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Ausgangslage

Bis Ende 2012 hatte eine Einwohnergemeinde betreffend Tagesfamilienangebot eine
Leistungsvereinbarung mit dem Zuger Kantonalen Frauenbund (ZKF) bzw. dessen Abteilung
«Tagesfamilien Kanton Zug». Die Leistungsvereinbarung wurde vom ZKF per Ende 2012 geklindigt. Die
Einwohnergemeinde beschloss, ab 1. Januar 2013 das Angebot «Tagesfamilien» wieder selber zu
organisieren bzw. anzubieten. Die Einwohnergemeinde verlangte daher per Ende 2012 von den
Tagesfamilien Kanton Zug die Herausgabe aller bei ihnen vorhandenen Unterlagen zwecks Weiterflihrung
der Aufgabe durch die Einwohnergemeinde.

Fragestellung

Um sicher zu gehen, dass sie nicht gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen verstossen, wandten sich
die Tagesfamilien Kanton Zug mit folgenden Fragen an die Datenschutzstelle:

1. Wem gehdren die Daten? Gehoren Geschaftsgange, die bis zum 31. Dezember 2012 anfallen, in die
Zustandigkeit des ZKF? Missen diese Unterlagen nicht im Archiv des ZKF verbleiben? Sollte ein Zugriff
auf diese Daten nicht bloss liber den ZKF mdglich sein? Missen auch bereits archivierte Dossiers an die
Einwohnergemeinde ibergeben werden?

2. Die Einwohnergemeinde mdchte per sofort die aktuellen Vertrage zwischen Tagesfamilien,
Tagesmiuttern und abgebenden Eltern ausgehandigt haben. Dirfen diese, resp. eine Kopie davon, der
Einwohnergemeinde Ubergeben werden?

3. Die Einwohnergemeinde mdchte die Erhebungen der Einkommensverhaltnisse der Eltern inkl.
Mietkosten des letzten Jahres (zur Festlegung der abgestuften Tarife) und allfallig weiter zurtick liegender
Jahre haben. Die Tagesfamilien Kanton Zug sind der Ansicht, dass diese Daten vertraulich bei ihnen
bleiben sollten. Fir die Tariffestliegung 2013 mussten die Einkommensverhaltnisse aus Aktualitdtsgrinden
ohnehin neu erhoben werden

4. Die Einwohnergemeinde moéchte nicht nur die bestehenden Tagesmitter und abgebenden Eltern tber
das weitere Vorgehen informieren (wozu Adresssatze bereits geliefert wurden), sondern auch interessierte
Tagesmutter und interessierte abgebende Eltern. Dirfen die Tagesfamilien Kanton Zug eine solche Liste
herausgeben, auch wenn noch kein Vertrag resp. Betreuungsauftrag besteht? Oder braucht es das
Einverstandnis der Betroffenen zur Weitergabe ihrer Daten?

Aus der Stellungnahme des Datenschutzbeauftragten

Die Einwohnergemeinden sind von Gesetzes wegen verpflichtet, Angebote fiir die Betreuung von Kindern
ausserhalb der obligatorischen Unterrichtszeit zur Verfliigung zu stellen (§ 59 Abs. 1 Ziff. 5 Gesetz Uber die
Organisation und die Verwaltung der Gemeinden [Gemeindegesetz; BGS 171.1]i.V.m. § 2 Abs. 2 Bst. c
Gesetz liber die familienerganzende Kinderbetreuung [Kinderbetreuungsgesetz; BGS 213.4]). Diese
offentliche Aufgabe kdnnen die Gemeinden selber wahrnehmen oder an Dritte auslagern (§ 61
Gemeindegesetz). Verantwortlich fur die Erflllung des gesetzlichen Auftrages bleiben in jedem Fall —
letztlich auch fir die mit der Aufgabe bearbeiteten Personendaten — die Gemeinden.

Die Leistungsvereinbarung zwischen dem Zuger Kantonalen Frauenbund (ZKF) und der betroffenen
Zuger Einwohnergemeinde enthielt keine Bestimmungen zum konkreten Ablauf bei Beendigung des
Vereinbarungsverhaltnisses. Die AGB fir Leistungsvereinbarungen des Kantons Zug regeln in Ziff. 1.12
(Ausgabe 2011), dass alle fiir die weitere Erflllung der Gbertragenen 6ffentlichen Aufgabe relevanten
Dokumente und Datenbanken in einem zum vorausgesetzten Gebrauch tauglichen und nachgefiihrten
Zustand zurtickzugeben sind. Diese Regelung ist analog auch auf Leistungsvereinbarungen der
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Gemeinden anwendbar.

Alle Aktiven und Passiven sollten per 1. Januar 2013 an die betroffene Einwohnergemeinde (bergehen.
Die Einwohnergemeinde ibernimmt somit alle Rechte und Pflichten aus den an den ZKF bzw. die
Tagesfamilien Kanton Zug Ubertragenen Aufgaben.

Hinweise zu Frage 1

Zur Abklarung von allfélligen Anspriichen aus aktuellen Vertragsverhaltnissen konnen bis Ende 2012
Kopien der Vertrage beim ZKF aufbewahrt werden, danach sind die Kopien zu vernichten. Die Originale
kénnen der Einwohnergemeinde Ubergeben werden. Ist vor Ende Jahr vernlnftigerweise mit der
Geltendmachung von Ansprichen aus nicht aktuellen (abgelaufenen, beendeten) Vertragsverhaltnissen
gegenuber dem ZKF zu rechnen, kénnen zu diesem Zweck Kopien dieser Vertrage aufbewahrt werden.
Diese sind zu vernichten, wenn bis Ende Jahr keine Anspriiche geltend gemacht werden. Die Originale
kénnen der Einwohnergemeinde zur Aufbewahrung bzw. zur Archivierung im Gemeindearchiv ibergeben
werden.

Grundsatzlich gilt fir Unterlagen, die der ZKF im Zusammenhang mit der Ubertragung der 6ffentlichen
Aufgabe der Gemeinde erstellt hat, das kantonale Archivgesetz, d.h., sobald die Unterlagen nicht mehr
bendtigt werden, miissen diese dem Gemeindearchiv zur Archivierung angeboten werden. Diejenigen
Unterlagen, welche vom Gemeindearchiv als nicht archivwirdig eingestuft werden, sind zu vernichten
oder allenfalls vollstandig zu anonymisieren.

Hinweise zu Frage 2

Samtliche aktuellen Vertrage kdnnen im Original der Einwohnergemeinde tibergeben werden. Im Ubrigen
sind die Ausfuihrungen zu Frage 1 zu beachten.

Hinweise zu Frage 3

Da der ZKF diese Unterlagen nicht mehr benétigt, kdnnen sie der Gemeinde vollstandig zur
Aufbewahrung bzw. zur Archivierung tGbergeben werden. Die Gemeinde entscheidet, ob sie die
Unterlagen zur Wahrnehmung des gesetzlichen Auftrages noch benétigt oder ob die Unterlagen bereits
dem Gemeindearchiv anzubieten sind.

Hinweise zu Frage 4

Das Fuhren von Wartelisten sowohl von interessierten abgebenden Eltern wie auch interessierten
Tageseltern ist zur Erflllung des gesetzlichen Auftrages zulassig. Da die Gemeinde die Aufgabe nun
wieder selber wahrnimmt, durfen ihr auch diese Informationen im Original Ubergeben werden.

Fazit

Mit der Ruckgabe aller fur die Aufgabenerfullung relevanten Unterlagen an die Einwohnergemeinde
verletzen die «Tagesfamilien Kanton Zug» bzw. der ZKF keine datenschutzrechtlichen Vorgaben.
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