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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrats
19. Sitzung der 31. Legislaturperiode (2015-2018)

Donnerstag, 29. Oktober 2015 (Nachmittag)
Zeit: 14.10 — 15.30 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasident Moritz Schmid, Walchwil

Protokoll
Beat Dittli

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 73 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Stefan Gisler, Jirg Messmer, Urs Raschle, Jolanda Spiess-Hegglin
und Vroni Straub-Mdiller, alle Zug; Andreas Meier, Oberéageri; Monika Weber, Stein-
hausen.

Mitteilung

Im Anschluss an die Nachmittagssitzung findet eine Orientierung der Finanzdirektion
zum Mechanismus Leistungsauftrag—Globalbudget bzw. eine Kirzesteinfihrung
zum Finanzhaushaltgesetz und zu § 7 des Organisationsgesetzes statt. Zu dieser
Veranstaltung sind alle Kantonsratsmitglieder herzlich eingeladen.

TRAKTANDUM 3
Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben:

Traktandum 3.1: Interpellation von Manuel Brandenberg und Markus Hurli-
mann betreffend Versachlichung der gegenwartigen Flichtlingsdiskussion
Vorlage: 2555.1 - 15024 (Interpellationstext).

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.2: Interpellation der CVP-Fraktion betreffend Flichtlingskonzept
Vorlage: 2556.1 - 15026 (Interpellationstext).

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.

Traktandum 3.3: Interpellation von Kurt Balmer und Andreas Hausheer betref-
fend Pflegebettmoratorium
Vorlage: 2560.1 - 15035 (Interpellationstext).

Stillschweigende Uberweisung an den Regierungsrat.
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Traktandum 3.4: Gesetzesinitiative «Fiur bezahlbaren Wohnraum»

Der Vorsitzende orientiert, dass am 8. Oktober 2015 die Junge Alternative Zug
und die JUSO Jungsozialistinnen im Kanton Zug, handelnd durch Andreas Kretz,
St.-Adrian-Strasse 36, 6318 Walchwil, die Gesetzesinitiative «Fir bezahlbaren
Wohnraum» eingereicht haben. Geméass Angabe der Initianten haben 2105 Stimm-
berechtigte das Begehren unterzeichnet.

Gemass konstanter Praxis hat die Staatskanzlei die formellen Voraussetzungen fur
die Giltigkeit der Gesetzesinitiative gepruft und der Initiantin mit Verfliigung vom
13. Oktober 2015 mitgeteilt, dass sie die Initiative als formell korrekt befunden hat.
Laut § 35 Abs. 4 der Kantonsverfassung nimmt der Kantonsrat an seiner ersten
Sitzung nach der Einreichung der Unterschriften — also heute — von der Initiative
Kenntnis. Der Kantonsrat hat die Initiative innert Jahresfrist abschliessend zu be-
handeln.

Der Rat nimmt stillschweigend Kenntnis von der Initiative und Uberweist sie an den
Regierungsrat zu Bericht und Antrag.

TRAKTANDUM 9

Motion der SVP-Fraktion betreffend Standesinitiative fir eine Reduktion des
NFA-Beitrags der ressourcenstarken Kantone an die ressourcenschwachen
Kantone durch Anderung von Art. 6 Abs. 3 des Bundesgesetzes (iber den
Finanz- und Lastenausgleich (FiLaG, SR 613.2)

Vorlagen: 2541.1 - 14996 (Motionstext); 2541.2 - 15020 (Bericht und Antrag des
Regierungsrats).

Der Vorsitzende halt fest, dass der Regierungsrat beantragt, die Motion nicht er-
heblich zu erklaren.

Philip C. Brunner spricht fur die Motionarin und halt fest, dass die SVP-Fraktion —
wie heute auch den Medien zu entnehmen ist — von der Antwort der Regierung ent-
tauscht ist. Die SVP reichte ihre Motion am 11. August ein. Sie begrindete ihren
Vorstoss damit, dass die Bestimmungen des FiLaG anstreben, dass die mass-
gebenden eigenen Ressourcen jedes Kantons pro Einwohnerin und Einwohner
mindestens 85 Prozent des schweizerischen Durchschnitts erreichen sollen. Die
neueste Festlegungen der Zahlungsverpflichtung der ressourcenstarken Kantone —
dazu gehort auch Zug — fihren dazu, dass die massgebenden eigenen Ressourcen
jedes Kantons der Schweiz Gber 85 Prozent liegen und einen neuen Durchschnitts-
rekord erreichen. Mit der beantragten Senkung der Zielgrésse fir die ressourcen-
schwachen Kantone von heute mindestens 85 Prozent auf 75 bis hdchstens 80
Prozent werden nicht nur die Geberkantone entlastet, sondern es wird auch fir die
ressourcenschwachen Kantone ein neuer Ansporn geschaffen, eigene Anstrengun-
gen zu unternehmen, um ihre Ressourcen zu verbessern.

Der Kantonsrat hat die Motion der SVP-Fraktion am 27. August an den Regierungs-
rat iberwiesen — und er sollte jetzt in diesem Sinn weitermachen, vor allem weil
keine echten Alternativen aufgetaucht sind. Nach zahlreichen Versuchen fast aller
Fraktionen in Sachen NFA — der Rat ist sich hier grossmehrheitlich einig —, die nega-
tiven Auswirkungen auf den Kanton und seine Staatsrechnung zu stoppen und die
Zahlungen zu reduzieren, liegt nun ein einfacher und valabler Vorschlag auf dem
Tisch. Leider wird er vom Regierungsrat abgelehnt. Die SVP staunt unter den ge-
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gebenen Verhéltnissen mit offenem Mund. Die Antwort der Regierung bzw. deren
Beurteilung ist relativ knapp ausgefallen: Sie fullt rund eine A4-Seite — dies fur
einen Vorschlag, der den Kanton Zug und notabene auch die anderen Geber sub-
stantiell entlasten kénnte. Die Regierung hat sich nicht einmal die Mihe gemacht,
anhand einer Rechnung festzustellen, wie viel an Zahlungen gespart werden kénn-
te, wahrend gleichzeitig im Kantone die Bleistifte von beiden Seiten angespitzt wer-
den, um noch etwas Geld zu sparen. Notabene: Fir das nachste Jahr werden noch
189 Millionen Franken gesucht.

Der heutigen «Neuen Zuger Zeitung» entnimmt die SVP, dass die FDP-Fraktion
ihren Vorschlag fur eine Standesinitiative unterstitzt, wofir ihr im Voraus bestens
gedankt sei. Das ist erfreulich und zeigt, dass sich alle gemeinsam zugunsten des
Wirtschaftsplatzes Zug, aber auch der Zuger Bevoélkerung fir eine gute Losung ein-
setzen mussen. Auch alle anderen konstruktiven Kréafte im Kantonsrat sind aufge-
fordert, heute das Richtige fur den Kanton Zug zu tun. Der auf dem Tisch liegende
Vorschlag ist gut. Er hat nur einen Makel, namlich dass er von der SVP stammt.
Der Votant ruft dazu auf, dariiber hinwegzusehen und die Motion flr den in argen
finanziellen Noten steckenden Kanton Zug zu unterstiitzen. Er stellt namens der
SVP-Fraktion den Antrag, die Motion erheblich zu erklaren.

Pirmin Frei spricht fir die CVP-Fraktion. Diese unterstiitzt — bei einer Enthaltung —
einstimmig den Antrag der Regierung. Die Handhabung des NFA auf Bundesebene
ist selbstverstandlich auch fir die CVP ein Argernis. Die Willkiir des Parlaments ist
stossend und muss so rasch als mdéglich beendet werden. Mit der x-ten Kanonen-
kugel aus Zug erreicht man jedoch nichts, auch zum Leidwesen des Votanten. Die
Kugel, so sie denn abgeschossen wird, wiirde Bern zweifellos erreichen, dort aber
im parlamentarischen Gestriipp von Egoismen, Neid und Gejammer der Nehmer-
kantone sang- und klanglos verschwinden. Mit anderen Worten: kein Rohrkrepierer
zwar, aber ein Schuss in den Ofen.

Die SVP zielt auf eine gesetzgeberische Anpassung des Finanzausgleichs ab. Wenn
man sieht, wie schwierig es ist, nur schon eine gesetzeskonforme NFA-Handhabung
Zu erreichen, so ist eine Anpassung der NFA-Gesetzgebung schlicht illusorisch.
Abgesehen davon: Regierungsrat und Kantonsrat haben sich fur die Beitragsperiode
2016-2019 fur eine Mindestausstattung von 85 Prozent ausgesprochen, waren mit
einem entsprechenden Vorstoss also nichts anderes als widersprichlich— leider
nicht zum ersten Mal.

Die CVP unterstitzt den in Sachen NFA eingeschlagenen Weg, namlich die Reihen
der Geberkantone geschlossen und den bereits aufgebauten Druck hoch zu halten.
Immerhin hat die Botschaft aus dem Kanton Zug bereits den Bundes- und den
Nationalrat erreicht. Nachstes Angriffsziel ist der Standerat. Die Wahl des Finanz-
direktors in den Standerat darf deshalb durchaus hoffnungsvoll stimmen.

Beat Unterndhrer dankt im Namen der FDP-Fraktion der Regierung fir ihren

Bericht. Bei der Beurteilung der Motion hat sich die FDP einerseits an den Zielen

des FiLaG und andererseits an der konkreten bisherigen Umsetzung dieses Ge-

setzes orientiert. Man muss leider feststellen, dass die urspringlichen Ziele des

FiLaG nicht zufriedenstellend erreicht worden sind. Gemass Art. 2 litt. a bis f FiLaG

soll der Finanzausgleich:

+ die kantonale Finanzautonomie stérken;

« die Unterschiede in der finanziellen Leistungsféhigkeit und in der Steuerbelastung
zwischen den Kantonen verringern;

» die steuerliche Wettbewerbsfahigkeit der Kantone im nationalen und internatio-
nalen Verhaltnis erhalten;
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+ den Kantonen eine miminale Ausstattung mit finanziellen Ressourcen gewahr-
leisten;
» lbermassige finanzielle Lasten der Kantone auf Grund ihrer geografisch-topogra-
fischen oder soziodemografischen Bedingungen ausgleichen;
* einen angemessenen interkantonalen Lastenausgleich gewéahrleisten.
Der NFA ware in einem féderalistischen Staat ein gutes Mittel, um den Steuerwett-
bewerb und die internationale Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten. Das wirde
jedoch bedingen, dass strikte auf die Einhaltung obiger Ziele geachtet wird. Die
Praxis hat gezeigt, dass verschiedene dieser Ziele nicht erreicht worden sind und
nun gar die nachhaltige Finanzierung von langjahrigen NFA-Geberkantonen be-
droht ist. Man braucht dazu nur auf die Finanzen der Kantone Schwyz und Zug zu
schauen.
In Art. 6 Abs. 3 FiLaG steht, es sei anzustreben, dass die massgebenden eigenen
Ressourcen jedes Kantons pro Einwohnerin und Einwohner zusammen mit den
Leistungen des Ressourcenausgleichs mindestens 85 Prozent des schweizeri-
schen Durchschnitts erreichen. Ziel der Mindestausstattung war es, dass jeder
Kanton seine Kernaufgaben mdglichst autonom und auf Basis einer wettbewerbs-
fahigen Steuerbelastung erfullen konne. Das Gesetz wird heute so umgesetzt, dass
die Messlatte von 85 Prozent ein Minimum fur den ressourcenschwéachsten Kanton
darstellt und auch hoher liegen kann. Eine derartige Uberschreitung war nicht die
urspringliche Absicht. Aufgrund der konkreten Umsetzung des Gesetzes wurden
so von den Geberkantonen massiv zu hohe NFA-Beitrdge bezahlt. In den Jahren
2012 bis 2015 bestand eine Dotation, die 7,6 Prozent héher war, als notwendig ge-
wesen ware, um die Ziele des NFA in Bezug auf den Ressourcenausgleich zu er-
reichen.
Da Nehmerkantone merkten, dass von Geberkantonen mehr zu holen ist als ur-
sprunglich beabsichtigt, hat sich die NFA-Diskussion stark verpolitisiert. Ein MUster-
chen davon geben die Wortprotokolle der entsprechenden Stdnderatsdebatten in
diesem Jahr. Der Votant halt jedoch auch fest, dass in diesen Debatten die Finanz-
ministerin grosse Anstrengungen zu einer Versachlichung der Diskussion unter-
nommen hat. So sagte sie beispielsweise am 17. Méarz 2015 in einem Votum im
Standerat in Bezug auf den urspringlich beabsichtigten Mechanismus: «Geber und
Nehmer haben immer gesagt, sie hielten sich dann ganz strikt an diesen Mecha-
nismus. Alle waren damit einverstanden, die FDK damals auch. In der FDK waren
damals Gabi Huber, die heute noch dafiir einsteht, und Urs Gasche, der heute
noch dafir einsteht und sagt, es sei eine Frage der Glaubwirdigkeit des Systems;
es sei eine Frage der Rechtssicherheit, der Zuverlassigkeit, auch der politischen
Diskussion.»
Es stellt sich nun konkret die Frage, wo der Kanton Zug in Bezug auf die oben dar-
gelegten Zielsetzungen des FiLaG steht. Hierzu beginnt der Votant mit einem Zitat
von Finanzdirektor Peter Hegglin in «zentral+» vom 8. Juli 2015: «Wir werden véllig
ausgenommen. Die 300 Millionen Franken, die wir jahrlich zahlen mussen, das ist
eine Katastrophe, und sie geht immer weiter. Deshalb mussen wir drastische Mass-
nahmen ergreifen.» Die hohen strukturellen Verluste des Kantons Zug von gegen-
wartig rund 180 Millionen Schweizer Franken sprechen eine deutliche Sprache. Die
Finanzautonomie des Kantons Zug wird durch den NFA zunehmend geschwécht.
Dadurch ist auch die internationale Wetthewerbsfahigkeit gefahrdet, wohlgemerkt
ein Ziel des FiLaG. Obwohl der Kanton Zug selbstverstandlich noch tUber grosses
Sparpotenzial verfugt, bedarf es zur Erreichung der Ziele des FiLaG substanzieller
Anpassungen an der Héhe der NFA-Beitrage. Aufgrund der heutigen NFA-Regelung
sind die Anreize fir die schwacheren Kantone zu gering, um ihre Ressourcen
massgeblich zu verbessern. Die Geberkantone, welche auch fur einen grossen Teil
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der direkten Bundessteuern aufkommen, werden zunehmend geschwacht. Der
Druck wird im Hinblick auf die Umsetzung der Unternehmenssteuerreform Il gar
noch ansteigen. Die internationale Wettbewerbsfahigkeit dieser Kantone — und so-
mit auch jene der Schweiz — ist in Gefahr. Die FDP-Fraktion erachtet daher die
Motion der SVP als guten Input zur Problemldsung und empfiehlt, diese erheblich
zu erklaren.

Andreas Hiarlimann spricht fir die ALG. In der Volksabstimmung vom 28. Novem-
ber 2004 nahmen 64,4 Prozent der Stimmenden und 21 Stande die Neugestaltung
des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) an. Die Reform ist seit 2008
in Kraft. lhre Wirksamkeit der NFA wurde im aktuellen Wirksamkeitsbericht um-
fassend beleuchtet und kommt zum Schluss: Der NFA funktioniert grosstenteils.
Daraus abzuleiten, dass dank der nun erreichten Mindestausstattung von tber 85
Prozent nun alles picobello sei, ware aber grundfalsch. In der urspriinglichen NFA-
Botschaft von 2001 war der Bundesrat und mit ihm die paritatische NFA-Projekt-
organisation nie der Meinung, dass die Messlatte von 85 ein Minimum fiur den res-
sourcenschwéchsten Kanton sei und demnach auch héher liegen kdnnte. Diese Er-
lauterungen zum Mindestausstattungsziel wurden vom Parlament in Bern auch nie
in Frage gestellt. Dies hat den Bundesrat ja auch veranlasst, die Geberkantone mit
dem aktuellen, auch im Kantonsrat bereits viel diskutierten Beschluss zu entlasten.
Die ALG ist dezidiert der Ansicht, dass das Poltern gegen den NFA endlich einer
sachlichen Diskussion weichen muss — auch und vor allem in Zug. Wenn man sich
die Fakten in aller Ruhe anschaut, dann wird schnell klar, dass der Kanton Zug
2014 mit 245 Indexpunkten im Wirksamkeitsbericht des Bundesrats aufgefihrt wird
und damit mit Abstand das hochste Potenzial ausweist. Der Kanton Schwyz er-
reicht als Zweitplatzierter 2014 gerade mal 159 Punkte. Von 2014 auf 2015 stieg
Zugs Ressourcenpotenzial nochmals um fast schon rekordverdachtige 10 Prozent
auf Uber 261 Punkte.

Wenn man nun das Ende der Rangliste, ndmlich den Kanton Uri mit 87 Punkten,
anschaut und diesen Umstand schon fast feiert, dann wirkt das vollig unsolidarisch.
Denn Fakt ist: Die wirtschaftliche Leistungskraft des Kantons Zug explodierte fast,
wohingegen andere Landesteile resp. Kantone stagnieren. Zudem: Eine so grosse
Kluft kann nicht gut sein in unserem kleinen Land. Eine Reduktion der Mindest-
ausstattung auf 75 bis hochstens 80 Prozent, wie es der Vorstoss der SVP fordert,
kommt fur die ALG daher auf keinen Fall in Frage. Die ALG unterstitzt den Antrag
der Regierung auf Nichterheblicherklarung der Motion.

Finanzdirektor Peter Hegglin kann nachvollziehen, dass die SVP findet, der Regie-
rungsrat habe sich relativ kurz gehalten. Es ist aber daran zu erinnern, dass in der
Kantonsratssitzung von Ende August ein ganzes Bindel von NFA-Vorstdéssen zur
Debatte stand und intensiv diskutiert wurde. Als kurz darauf wieder ein Vorstoss
zum selben Thema eingereicht wurde, stellte sich fur die Regierung die Frage, ob
man allfallige weitere Vorstosse abwarten und diese im Paket beantworten oder
aber dem Kantonsrat gewissermassen im Nachgang zur Debatte vom August be-
antragen solle, die SVP-Motion nicht erheblich zu erklaren.

Die Grunde fur den Antrag der Regierung wurden bereits ausgefihrt. Die gesetz-
lichen Vorgaben legen ein Mindestausstattungsziel von 85 Prozent fest. Zusammen
mit dem Bundesrat hat der Regierungsrat immer gefordert, dass diese Vorgabe
eingehalten werden solle. Das ware fur den Kanton Zug bereits gut. Das Bundes-
parlament hat diese gesetzliche Vorgabe — entgegen dem Vorschlag des Bundes-
rats — aber nicht eingehalten. Und nun méchte die SVP an genau dieses Bundes-
parlament wieder einen Vorstoss richten — einen Vorstoss im Ubrigen, der viel wei-



572 29. Oktober 2015

ter geht und nicht 85 Prozent, sondern 70 Prozent, also viel weniger, als Mindest-
ausstattung will. Dass man damit im Bundesparlament keine Mehrheit finden wird,
liegt auf der Hand: Der Vorstoss ist véllig chancenlos. Der Regierungsrat ist der
Meinung, man solle besser auf Schienen fahren, die erfolgversprechender gewe-
sen waren oder sind. Erfolgversprechender war beispielsweise der Weg uber das
Referendum zum Bundesbeschluss. Hier hat der Kanton Zug Starke gezeigt und
das Kantonsreferendum beschlossen. Nur: Es waren vier Kantone, die es ihm
gleichtaten, gebraucht hatte es aber acht Kantone. Man sieht auch hier, wie die
Mehrheiten liegen. Bezuglich Volksreferendum hat der Regierungsrat einen Steil-
pass gegeben und seine Unterstiitzung zugesagt, aber auch hier hat die Unter-
schriftensammlung bei weitem nicht das nétige Resultat ergeben. Vielleicht ist das
auch gut so, denn der Ausgang der Abstimmung ware sehr ungewiss gewesen.
Und wenn das Volk das Referendum abgelehnt hatte, ware die Situation noch mehr
zementiert gewesen.

Es ist also nicht ganz einfach, hier den richtigen Weg zu finden. Der Finanzdirektor
ist aber der Meinung, dass das vom Regierungsrat gewahlte Vorgehen richtig ist.
Man ist nun in der dritten Vierjahresperiode, und es beginnt die Erarbeitung des
nachsten Wirksamkeitsberichts. Hier hat die KdK eine Arbeitsgruppe unter der Lei-
tung des ehemaligen Finanzdirektors des Kantons Schwyz, Franz Marty, gewisser-
massen des Architekten des NFA, vorgeschaltet, welche eine breite Auslegeordnung
erstellen will und in der sicher auch die Anliegen der finanzstarken Kantone auf-
gegriffen werden. Ein positives Signal ist schon, dass diese Arbeitsgruppe parita-
tisch zusammengesetzt ist; in der Vergangenheit waren die Geberkantone in sol-
chen Gremien immer in der Minderheit. Nun aber werden sicher Zug, Genf und
Zurich die Anliegen der finanzstarken Kantone vertreten; wer die finanzschwachen
Kantone vertreten wird, weiss der Finanzdirektor noch nicht. Auf jeden Fall erkennt
man den Handlungsbedarf und will die Sache seriés prifen, und die Ergebnisse
der KdK-Arbeitsgruppe sollen dann auch in den Wirksamkeitsbericht des Bundes
einfliessen.

Die Positionen der Geberkantone, einzusehen unter www.fairer-nfa.ch, sind kon-
solidiert und werden von allen Geberkantonen mitgetragen. Wenn der Kanton Zug
nun mit einem neuen, zusatzlichen Anliegen kommen sollte, wird er kaum mehr er-
reichen. In Bern ist immer der Vorwurf zu hdren, die Geberkantone hatten zu viele
verschiedene Forderungen; wenn sie nur mit zwei oder drei statt der heutigen
sieben Positionen antreten wirden, hatten sie eher Erfolg, denn schon die schiere
Menge von Anliegen l6se Widerstand aus. Die Geber missen also darauf achten,
sich zu konzentrieren und auf weniger zu beschranken, um etwas zu erreichen.

Der Regierungsrat hat sich das Vorgehen also sehr wohl tGberlegt. Es ist klar, dass
der Druck auf allen Ebenen aufrechterhalten werden soll, dies allerdings mit Instru-
menten und Vorschlagen, die nach Meinung des Regierungsrats mehrheitsféhig
sind. Vorschlage einzubringen, die vollig chancenlos sind und auch auf der Geber-
seite kaum Unterstitzung finden, macht keinen Sinn. Die von der SVP vorgeschla-
genen 70 Prozent wirden von Gebern wie Zirich, Baselstadt und Genf sicher nicht
unterstitzt, und Zug stiinde — vielleicht zusammen mit Schwyz — alleine da. Damit
gewinnt man keine Schlacht. In diesem Sinn empfiehlt der Finanzdirektor, dem An-
trag des Regierungsrats zu folgen und die Motion nicht erheblich zu erklaren.

Manuel Brandenberg ist etwas erstaunt Uber die Haltung des Regierungsrats.
Naturlich wird die vorgeschlagene Standesinitiative madglicherweise chancenlos
sein. Allerdings hat der Votant Signale gehort, dass die grosste Fraktion in Bern
gegenuber dieser Initiative grossmehrheitlich positiv eingestellt sei. Das ist immer-
hin schon mal interessant. Man sollte auch daran denken, welches Signal man in
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Richtung Bern aussendet, wenn eine Standesinitiative, die — wenn sie durchkdme —
dem Kanton Zug unbestrittenermassen helfen und zu massiven Entlastungen fih-
ren wirde, vom Zuger Kantonsparlament abgelehnt wiirde. Es ware ein wider-
sprichliches Zeichen. Man kann geméss dem Sprichwort «Steter Tropfen héhlt den
Stein» vielleicht finf Mal etwas Aussichtsloses tun; wenn beim sechsten Mal dann
aber entschieden wird, sind die funf aussichtslosen Anlaufe aber doch im Hinter-
kopf derjenigen gespeichert, welche zu entscheiden haben. Man sollte die Standes-
initiative auch unter diesem Aspekt betrachten, zumal es unverstdndlich wére,
wenn der Kantonsrat einen Versuch, der dem Kanton Zug wirklich helfen wirde,
einfach abbrache. In diesem Sinn bittet der Votant eindringlich, die vorgeschlagene
Standesinitiative nach Bern zu schicken und es dem Bundesparlament zu Uber-
lassen, was es damit tut. Dass der Rat diesen Vorschlag einfach killen will, ist fur
den Votanten und wohl auch fir viele Zuger Stimmbdarger nicht nachvollziehbar

Finanzdirektor Peter Hegglin erinnert daran, dass der Kantonsrat schon im August
gewisse Vorstdsse nicht nach Bern weitergeleitet hat. Er kann sich auch den Hin-
weis nicht verkneifen, dass man die Leute an ihren Taten messen soll, nicht an
irgendwelchen Aussagen. Und da muss der Finanzdirektor der FDP ein Kranzchen
winden, welche in Bern bei der Beratung des NFA standfest war und den Bundes-
rat bezlglich der Einhaltung der 85-Prozent-Limite immer unterstitzt hat. Bei allen
anderen Parteien standen nicht finanz- oder parteipolitische Uberlegungen, son-
dern immer kantonspolitische Uberlegungen im Vordergrund — auch bei der SVP.
Und der Finanzdirektor glaubt schlichtweg nicht, dass der von der SVP hier vor-
geschlagene Vorstoss im Bundesparlament etwa bei den Vertretern des Kantons
Bern Zustimmung oder gar eine Mehrheit finden wird — allen Absichtserklarungen
zum Trotz.

Manuel Brandenberg macht darauf aufmerksam, dass sich bei den im August dis-
kutierten Vorstdssen alle — auch die SVP — einig waren, dass diese rechtlich un-
moglich waren, etwa Konkordate zu sistieren oder Verpflichtungen aus Konkordaten
nicht zu erfillen. Das ist im vorliegenden Fall grundsatzlich anders: Die vorge-
schlagene Standesinitiative ist juristisch moglich.

Andreas Hausheer stellt richtig, dass schon der Vorstoss der CVP-Fraktion recht-
lich korrekt war — und von der SVP-Fraktion aber trotzdem abgelehnt wurde.

Der Rat erklart die Motion der SVP-Fraktion mit 36 zu 30 Stimmen nicht erheblich.

TRAKTANDUM 10

Interpellation von Thomas Werner betreffend Aufnahme zuséatzlicher Asylan-
ten im Kanton Zug sowie Verteilung dieser auf die Zuger Gemeinden

Vorlagen: 2487.1 - 14894 (Interpellationstext); 2487.2 - 15006 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Interpellant Thomas Werner dankt der Regierung fir die Beantwortung seiner
Fragen. Bei der Durchsicht der Antworten ist er zum Schluss gekommen, dass die
Regierung — ob absichtlich oder nicht — sich auf allgemeine Informationen be-
schrankte und den Kern der Fragen nur oberflachlich oder Gberhaupt nicht beant-
wortete. Er hat hier mit der Direktion des Innern also etwa dieselbe Erfahrung ge-
macht wie Daniel Stuber: Er hat viel formalistischen Text erhalten, aber keine wirk-
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lichen Antworten. Das Thema Asyl und Zuwanderung wird von der Zuger Regierung
noch immer schwer vernachlassigt, allenfalls gar nicht ernst genommen oder gar
absichtlich schdongeredet und auf die lange Bank geschoben. So lange der Kanton
Zug weiterhin diese riesigen Probleme mit der Verteilung der Asylanten hat, muss
die Zuger Regierung doch in Bern vorstellig werden und einen vorlaufigen Auf-
nahmestopp beantragen!

Zu den einzelnen Antworten des Regierungsrats halt der Interpellant Folgendes fest:
* In der Antwort auf Frage 1 verweist die Regierung ganz allgemein auf Abmachun-
gen der Konferenz der Kantonsregierungen sowie auf Floskeln wie «Solidaritat nach
aussen und nach innen» und «die humanitare Tradition der Schweiz weiterleben zu
lassen». Die Frage des Interpellanten aber war, ob die Regierung die Aufnahme
der zusatzlichen Asylanten, die direkt aus Syrien eingeflogen werden, beflrwortet
oder nicht. Und da erwartet er gerade in der jetzigen Zeit des nicht mehr zu bewal-
tigenden Ansturms von Asylsuchenden eine deutliche Antwort, sonst weiss man ja
gar nicht, was die Regierung eigentlich will. Vor allem ist die innerkantonale Ver-
teilung seit der Motion des Votanten fir eine gerechte Verteilung innerhalb des
Kantons vor allem fur Unterdgeri noch schlechter geworden, als sie damals war,
was die Akzeptanz in der Bevolkerung weiter verringert. Das hat nichts mit Hetze
Zu tun, sondern sind reine Fakten. So lange die Verteilung in Zug nicht funktioniert,
verlangt der Votant von der Regierung, dass sie vom Bundesrat verlangt, vorlaufig
keine Asylanten mehr in die Schweiz zu holen und vor allem keine mehr nach Zug
zu schicken, bis in Zug das Verteilproblem gel6st ist. Jetzt, da die Diskussionen mit
der EU, im Speziellen mit Deutschland, betreffend Tausender Fluchtlinge anstehen,
ist es einfach unverantwortlich, selbstandig noch zusatzliche Asylsuchende direkt
aus Syrien in die Schweiz zu holen.

* Zu Frage 2: Bis anhin hat Zug pro Woche von Bern ca. 10-12 Asylsuchende zu-
gewiesen erhalten, neu werden es gemass Antwort der Regierung 12-14 zusatz-
liche sein. Betrachtet man die momentane Entwicklung, muss man aber mit einem
Vielfachen davon rechnen. Aber nur schon so spricht man hier von einer Verdoppe-
lung! Der Votant mdchte wirklich wissen, wo all diese Leute untergebracht werden
sollen. So viele Wohnungen in einem preisginstigen Segment gibt es im Kanton
Zug gar nicht, und die Situation am Wohnungsmarkt kdnnte sich sehr schnell ver-
scharfen.

* Zu Frage 4: Hier wére ein Total der Kosten oder mindestens eine Schatzung mehr
als angebracht gewesen. Wenn alleine — das musste man sich ausrechnen — die
Krankenkassenpramien, die der Kanton Zug bezahlt, zwischen 300'000 und einer
halben Million Franken kosten und dann zusétzlich noch Kosten durch schwer
Kranke oder durch unbegleitete Jugendliche entstehen, muss man von horrenden
Kosten ausgehen, die kiinftig anfallen.

* Zu Frage 5: Hier macht es sich die Regierung sehr einfach. Erstens sollte es nicht
das Ziel sein, die drei Jahre verstreichen zu lassen, bis die erheblich erklarte Mo-
tion vom Dezember 2013 dem Kantonsrat vorgelegt wird; und zweitens sollte die
Regierung nicht einfach auf die Antwort vom Dezember 2013 verweisen, wonach
die Unterbringung grundséatzlich funktioniere. Seither ist ja einige Zeit vergangen,
die Situation ist anders und das Problem noch nicht gelést. Zudem hat sich die
Situation massiv verscharft. Die Antwort des Regierungsrats grenzt fir den Votanten
an Arbeitsverweigerung und lasst ihn zum Schluss kommen, dass diese das Prob-
lem nicht anpacken will. Hier sollte wirklich Abhilfe geschafft werden.

» Zu Frage 10: Der Interpellant wollte wissen, wie viele Asylanten seit Januar 2012
bis heute den Status gewechselt haben, so dass sie nun das Anrecht haben, in den
Gemeinden Sozialhilfe zu beziehen. Nur schon die Lange der Antwort liess den
Interpellanten Bdses erahnen, und tatsdchlich weicht die Regierung am Schluss in
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Richtung Datenschutz aus: Es sei problematisch, diese Daten zu erheben. Es kann
doch nicht sein, dass der Datenschutz die Regierung daran hindert, abzukléren,
wie viele Asylanten nach dem Statuswechsel in den verschiedenen Gemeinden von
der Sozialhilfe abhangig sind! Es geht ja nicht darum, Namen zu nennen, sondern
einzig und alleine um Zahlen. Mit welcher Grundlage will die Regierung denn regie-
ren, wenn sie diese Zahlen angeblich nicht erheben kann?

* Zu Frage 12: Hier wollte der Interpellant wissen, ob die Regierung einen Plan zur
Bewaltigung der Asylprobleme im Kanton Zug habe. Die Antwort liest er so, dass
die Regierung keinen Plan und anscheinend auch keinen Willen hat, dieses Prob-
lem aktiv anzugehen. Auftrag der Direktion des Innern und der Baudirektion sei es,
eine Strategie fur die Unterbringung zu prifen. Das ist nun wahrlich kein Plan, son-
dern nur eine Feststellung.

Der Interpellant fordert die Regierung auf, sofort damit aufzuhdren, vor diesem
brennenden Thema die Augen zu verschliessen. Er fordert, dass das Asylproblem
endlich angepackt wird und die Regierung sich aktiv darum bemuht, dass erstens
die Verteilung im Kanton Zug gerecht wird und funktioniert und zweitens — so lange
dies nicht der Fall ist — der Bund angegangen und ihm mitgeteilt wird, dass der
Kanton Zug vorlaufig keine weiteren Asylanten mehr zugewiesen erhalten wolle.
Schliesslich hat der Bund auf dem Gubel zuséatzliche Asylanten einquartiert, und
der Kanton Zug bezahlt sehr viel Geld in den Finanzausgleich, so dass von Bern
auch ein Entgegenkommen verlangt werden kann.

Beat Iten spricht fir die SP-Fraktion. Die Ausgangslage im Asylbereich hat sich
seit der Eingabe der Interpellation von Thomas Werner zweifellos dramatisch ver-
andert. Man ist taglich konfrontiert mit Stromen von Menschen, die sich Uber Euro-
pa ergiessen und hier ihr Heil suchen. Es sind erschiitternde Bilder, die uns taglich
erreichen und Ubermittelt werden. Ganze Vdélker sind auf der Flucht vor Krieg und
Elend. Die Fragen der Interpellation scheinen dem Votanten in diesem Kontext
eher kleinkariert zu sein, zumal diese Punkte gesetzlich klar geregelt sind, wie es
die Antworten des Regierungsrats deutlich aufzeigen.

Es geht bei der Asylfrage um wesentlichere Aspekte. Diktatoren werden von den
westlichen Nationen Uber Jahre unterstitzt, so lange es deren eigenen Interessen
dient. Lander werden ausgebeutet, um den Wohlstand des Westens zu sichern. Es
sind diese Faktoren, die den Nahrboden fir das Elend in der Dritten Welt und fir
extremistische Gruppierungen in diesen Landern bereiten. Der Westen — und dazu
gehdort auch die Schweiz — tragt also eine Mitschuld an dieser Entwicklung und an
der heutigen Situation. Er hétte die Mdglichkeit, etwas gegen die wirtschaftliche
Ausbeutung zu tun, bevor sich die Lage in diesen Landern so zuspitzt und zu sol-
chen Voélkerwanderungen fuhrt. Er hatte die Mdglichkeit, mit Entwicklungshilfe-
projekten vor Ort einen Beitrag zu einem menschenwirdigeren Leben zu leisten.
Aber selbst im Zuger Kantonsrat werden solche Projekte immer wieder in Frage ge-
stellt. Wenn man heute von «Hilfe vor Ort» spricht, geht es nicht darum, diesen
Volkern wirklich zu helfen, sondern das Elend méglichst weit fernzuhalten.

Die Aufnahme und Verteilung von Flichtlingen und Asylsuchenden kann nicht vom
Kanton Zug oder von den einzelnen Gemeinden geldst werden. Sie lasst sich nur
lander-, kantons- und gemeindetbergreifend I6sen. Alle werden bei dieser Aufgabe
in den nachsten Monaten gefordert sein. Die Verteilung von Flichtlingen und Asyl-
suchenden im Kanton Zug wird dabei wohl nur eine Nebenrolle spielen. Sicher ist
die heutige Verteilung in den Zuger Gemeinden nicht optimal. Es ist allerdings
auch nicht der besonders engagierte Einsatz der Gemeinde, der Unterageri propor-
tional an die Spitze dieser Verteilung fuhrt. Es sind Private, die dem Kanton ihre
Wohnungen zur Verfligung stellen und so ihre zumeist &lteren und renovations-
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bedirftigen Wohnungen noch gewinnbringend vermieten kénnen. Dem Kanton feh-
len heute die Instrumente, um auf diese Verteilung Einfluss nehmen zu kdnnen. Die
SP-Fraktion ist gespannt, wie die Vorschlage der Regierung zur Lenkung dieser
Verteilung aussehen werden und wie sie von den Gemeinden und vom Kantonsrat
aufgenommen werden. Es ist zu befurchten, dass es auch in dieser Frage keine
mehrheitsfahigen Losungen geben wird. Wenigstens macht es aber doch ein biss-
chen Freude und Mut, dass es im Kanton Zug nicht nur jene gibt, die standig Gber
das Asylproblem lamentieren, sondern auch diejenigen, welche durch private Initia-
tiven positive Zeichen setzen wie beispielsweise in Menzingen und Cham.

Thomas Meierhans dankt namens der CVP-Fraktion dem Regierungsrat fur die
Beantwortung der Interpellation. Ob Uberhaupt und wie lange Personen aus dem
Asyl- und Flichtlingsbereich seit dem Wechsel in die Gemeinden auf Sozialhilfe
angewiesen seien, kdnne aus Datenschutzgriinden nicht bekannt gegeben werden.
Diese Antwort versteht die CVP nicht. Genau diese Zahlen wirden belegen, ob
eine Integration erfolgreich war oder nicht.

Die Angaben Uber Kosten fiir Bund und Kanton sind fir die CVP ungentgend und
zu rudimentar ausgefallen. Im Jahr 2014 seien es 1,93 Millionen Franken gewesen.
Was wird im Einzelnen fir Unterkunft, Betreuung, Sicherheit, Ausbildung, Kranken-
kasse, Selbstbehalt etc. ausgegeben? Das wirde die CVP interessieren. Ebenfalls
wurden Uberhaupt keine Angaben Uber die Zahlen des Bundes gemacht. Sicher ist
es so, dass viele von Thomas Werner gestellte Fragen Bundesrecht und auch die
Bundeskasse betreffen. Trotzdem sollten die Zahlungen vom Bund an den Kanton
eigentlich bekannt sein und kénnten auch aufgefuhrt werden.

Wie erwéahnt, werden in dieser Interpellation viele Fragen des Asylrechts angespro-
chen, das eindeutig Bundesrecht ist. Die CVP mdchte sich auf Fragen und Antworten
im Asylbereich konzentrieren, die vom Kanton, also von der Regierung und dem
Kantonsparlament, gestaltet und beschlossen werden kénnen. Zu denken ist da an
die Verteilung der Menschen auf die Zuger Gemeinden. Wie verlauft die Suche
nach Wohnraum? Warum kénnen Fluchtlinge nur in Wohngebieten untergebracht
werden und nicht auch in Arbeitszonen? Wie verlauft die Prifung von Container-
Wohnsiedlungen? Warum sind Brandschutzanforderungen an Unterkinfte im Asyl-
bereich héher als fur Schweizer Militarpersonal? Gibt es ein Zuger Notfallkonzept?

Gespannt wartet die CVP auf die vom Regierungsrat auf Anfang 2016 versproche-
ne Uberpriifung der Strategie zur Unterbringung von Personen aus dem Asyl-
bereich. Weiter hofft die CVP, auch bald Antwort auf die von ihr eingereichte Inter-
pellation betreffend Flichtlings- und Notkonzept zu erhalten.

Florian Weber dankt im Namen der FDP-Fraktion der Regierung ebenfalls fir die
Beantwortung der Interpellation. Wenn man die in der Antwort aufgefihrten Zahlen
analysiert und sich vor Augen fuhrt, was noch auf die Schweiz und den Kanton Zug
zukommt, so erkennt man, dass es in Zukunft noch die eine oder andere schwierige
Situation zu meistern gilt.

Bei Frage 10 schliesst sich die FDP-Fraktion dem Interpellanten an: Die Antwort
beschreibt die rechtliche Anderung und Voraussetzung fiir eine Niederlassungs-
bewilligung sowie die Anderung der Zustandigkeiten, welche fiir die Gemeinden
eine Entlastung bringt. Es ist jedoch sehr zu bedauern, dass aus datenschutzrecht-
lichen Grinden keine Informationen zu den Sozialhilfeleistungen durch die Ge-
meinden gemacht werden. Diese Informationen wirden das Gesamtbild der kanto-
nalen Situation zusatzlich prazisieren und sicherlich auch Vorteile im Umgang mit
der aktuellen Asylsituation bringen.
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Frage 11 wird zwar mit der Anzahl Rickfihrungen beantwortet, es wére aber nach
Ansicht der FDP-Fraktion interessant zu wissen, wie die Quote der jahrlichen Rick-
fihrungen aussieht. In der Antwort wird darauf hingewiesen, dass im Vergleich zur
Dreijahresperiode 2009-2011 doppelt so viele Rickfiihrungen stattgefunden haben.
Vergleicht man die Zahlen mit der Statistik auf der Seite 4, so stellt man fest, dass
die prozentuale durchschnittliche Steigerung auch in der Anzahl Personen im Asyl-
bereich stattgefunden hat. Die Quote ware also in diesem Fall faktisch gleich ge-
blieben. Es waére in diesem Fall zum Beispiel interessant zu wissen, was getan
wird, um diese Quote zu verbessern. Zudem wéare es interessant zu wissen, wie
viele Ruckfihrungen hangig sind und/oder durch die betroffenen Personen oder
Staaten verweigert werden.

In allem gilt es zu hoffen, dass der Kanton Zug gut auf die zukinftigen Fluchtlings-
strome und deren Auswirkungen auf das System vorbereitet ist und Strategien ent-
wickelt hat, so dass er der Fliichtlingsstrome auch bei erhéhter Anzahl machtig wird.

Andreas Lustenberger dankt auch namens der ALG dem Regierungsrat fur die
ausfihrliche und detaillierte Beantwortung der Interpellation. Gerade in Bezug auf
die verletzlichsten Menschen auf der Welt, die 51 Millionen Flichtlinge, ist Sach-
politik gefragt, und die Antworten der Regierung zeigen in aller Deutlichkeit, dass —
um es mit den Worten des Interpellanten zu sagen — der Kanton Zug insbesondere
Frau, aber auch Herr der Lage ist. Zur Veranschaulichung der aufgefiihrten Zahlen:
Letzte Woche fand sich in einem Online-Medium die Schlagzeile «Die Flichtlings-
strome kommen jetzt in die Schweiz: 7 Personen sind in Gossau angekommen».
Man muss hier wirklich die Relationen sehen und konkret etwa das Beispiel von
Syrien betrachten. In Syrien, einem Land mit 22 Millionen Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, herrscht seit vier Jahren Krieg, und 11 Millionen Menschen wurden dort
vertrieben. 5 Millionen davon befinden sich heute im Ausland, davon 4,5 Millionen
in den umliegenden Landern. So beherbergt zum Beispiel der Libanon, ein Land
mit 4,5 Millionen Einwohnern, insgesamt 1,5 Millionen Fliichtlinge aus der Region
Syrien. Nach Europa kamen bisher insgesamt 500'000 Menschen, in die Schweiz
bisher rund 10'000 Menschen, und man spricht jetzt Gber weitere 3000. Man hat
bei verschiedenen Voten fast das Gefihl, die ganze Welt komme nach Europa bzw.
alle Fluchtlinge kdmen in die Schweiz. Dem ist nicht so. 86 Prozent aller Flicht-
linge leben in Entwicklungslandern. Und wie es Beat Iten richtig gesagt hat: Auch
die Schweiz und der Kanton Zug tragen eine Verantwortung fir diese Flucht-
bewegungen. Es sind auch Schweizer Waffen, mit welchen Kriege gefiihrt werden,
durch die Kinder ihre Eltern verlieren und ganze Dorfbevélkerungen zum Verlassen
ihrer Heimat gezwungen werden. Ein weitere Grund fur die Fluchtlingsstréme ist
das Fehlen einer wirtschaftlichen Perspektive: Was sollen die Menschen denn tun,
wenn ihre Meere leer gefischt, ihre Ressourcen abgebaut, ihre Walder abgeholzt
werden — und am Schluss auch noch der ganze Mull dort deponiert wird? Hier muss
auch der Kanton Zug handeln, und wenn man wirklich will, dass weniger Menschen
aus wirtschaftlichen Grinden zum Wegzug bewegt werden, dann ist es sicher der
falsche Weg, Gelder fir die Entwicklungszusammenarbeit zu kirzen und blindlings
einseitigen wirtschaftlichen Partnerschaften zu vertrauen, die nur der eigenen Be-
reicherung dienen und die andere Seite vollig ausser Acht lassen.

Auf die Nachfrage des Vorsitzenden teilt Andreas Lustenberger mit, dass er ver-
schiedene Interessenbindungen hat. Er hat zum Beispiel das Referendum gegen
die Asylgesetzrevision geleitet und arbeitet bei der Caritas, die sich sowohl fir
Menschen im Ausland als auch fur Armutsbetroffene in der Schweiz einsetzt.
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Manuela Weichelt-Picard, Direktorin des Innern, will sich kurz fassen, aber doch
aufzeigen, wo der Regierungsrat beziglich der Thematik «Asylwesen» steht. Sie
ladt vorab Thomas Werner ein, einen Tag in der Direktion des Innern, der Sicher-
heitsdirektion und der Baudirektion zu verbringen, wenn dieser das Gefiihl haben
sollte, die Zuger Regierung kimmere sich nicht um dieses aktuelle Thema. Tat-
sache ist, dass Regierung und Verwaltung fast nonstop an diesem Thema arbeiten,
was auch die folgenden Ausfiihrungen zeigen werden.

Alle wissen es: 60 Millionen Menschen sind auf der Flucht, so viele wie noch nie
seit dem Zweiten Weltkrieg. Es ist also nicht so, wie es Thomas Werner schilderte,
namlich dass der Zuger Regierungsrat eine schéne Reise nach Afghanistan, Libyen
oder Syrien macht und mit Asylsuchenden zuriickkehrt. Rund 90 Prozent der Men-
schen, die flichten, bleiben in ihren Herkunftsregionen; die wichtigsten Aufnahme-
lander sind die Turkei, Pakistan, der Libanon und der Iran. Nur rund 10 Prozent fin-
den den Weg nach Europa. Die Lage ist auch in der Schweiz angespannt, aller-
dings nicht so drastisch wie in anderen Landern. Die Empfangs- und Aufnahme-
zentren (EVZ) hatten in der Woche 38 total 1021 Eintritte zu verzeichnen — und sie
sind voll. Unter diesen Umstanden geht der Regierungsrat mit Sicherheit nicht zum
Bundesrat und teilt ihm mit, der Kanton Zug nehme keine Asylsuchenden mehr auf.
Oder sollte man in Kreuzlingen, in Basel oder in Chiasso die Leute einfach auf der
Strasse stehen lassen? Der Kanton Zug hat die Verpflichtung, 1,4 Prozent der
Menschen, die in der Schweiz ein Asylgesuch stellen, aufzunehmen; dieser Anteil
ergibt sich aus der Bevdlkerungszahl. Zur Zeit sind es — wie gehoért — pro Woche
12-14 Personen, die neu in den Kanton Zug kommen, wobei aber nicht alle hier
bleiben, sondern es auch Abgénge gibt. Es kann aber auch sein, dass — wie kirz-
lich — dem Kanton via E-Mail mitgeteilt wird, dass innert 24 Stunden 22 neue Per-
sonen eintreffen. Das Ganze ist eine riesige Herausforderung.

Was tut der Bund? Das grosse Thema dort ist die Neustrukturierung des Asyl-
wesens. Das Asylverfahren soll markant beschleunigt werden. Man erhofft sich,
dass dadurch jene Personen, von denen Klar ist, dass sie nicht in der Schweiz
bleiben kénnen, schneller wieder weg sind. Ziel ist, 60 Prozent der Asylverfahren
innerhalb von 140 Tagen abzuschliessen und zu vollziehen. Die Schweiz wurde
dazu in verschiedene Regionen eingeteilt, wobei die Zentralschweiz zusammen mit
dem Tessin eine Region bildet. Diese hatte die Aufgabe, 350 Platze im Tessin als
Verfahrenszentrum und 340 Platze in der Zentralschweiz als Ausreisezentrum zu
schaffen, dies in beiden Féallen moglichst an einem einzigen Ort, damit die Ver-
fahren auch wirklich beschleunigt werden kénnen. Es hat dazu Gesetzesanderungen
auf Bundesebene gebraucht: National- und Standerat haben am 25. September die
bundesgesetzlichen Anderungen in der Schlussabstimmung angenommen. In Zirich
l[auft ein Testbetrieb (Zentrum Juch), wo das beschleunigte Verfahren bis Ende
Jahr evaluiert wird. Das Ausland, zum Beispiel Deutschland, ist sehr interessiert an
den Erfahrungen, welche die Schweiz in diesem Testbetrieb macht.

Eine besondere Herausforderung uberall in der Schweiz sind die unbegleiteten
Minderjahrigen. Im Kanton Zug kommen pro Woche 1-3 unbegleitete Minderjahrige
an, elf-, zwélf- oder finfzehnjahrige Kinder ohne Eltern oder Verwandte. Wo soll
man diese Kinder unterbringen, was soll man mit ihnen tun?

Der Bund unterscheidet zwischen normaler, besonderer und ausserordentlicher
Lage. Lange war man im Status «normal» und konnte die Situation mit ordentlichen
Mitteln und den stdndigen Strukturen bewadltigen. Im Moment sind es im Kanton Zug
71 Standorte, wo die rund 950 asylsuchenden Personen wohnen. Die Regierung
gab der Baudirektion und der Direktion des Innern den Auftrag, eine zusatzliche
grossere kantonale Unterkunft zu finden oder allenfalls zu bauen. Baudirektion und
Direktion des Innern erhielten auch den Auftrag, die Unterbringungsstrategie aus



29. Oktober 2015 579

dem Jahr 2009 zu Uberarbeiten und eine Liegenschaftenstrategie zu erarbeiten.
Zuséatzlich gab der Kantonsrat der Regierung den Auftrag, das Sozialhilfegesetz zu
revidieren und den proportionalen Verteilschlissel durchzusetzen. Daran wird ge-
arbeitet, und im nachsten Monat beginnt die interne Vernehmlassung. Schon jetzt
kann die Direktorin des Innern sagen: Es ist nicht einfach. Der Kantonsrat will be-
kanntlich nicht, dass eine Gemeinde sich aus ihrer Pflicht herauskaufen kann. Wie
aber soll der Regierungsrat den Verteilschlissel durchsetzen? Soll er den Gemein-
derat entmachten, Gemeindeversammlungen selber leiten und selber bestimmen,
dass auf diesem oder jenen Grundstick eine Asylunterkunft gebaut wird? Die Um-
setzung des kantonsratlichen Auftrags ist eine echte Herausforderung.

Mittlerweile ist man auf der Eskalationsstufe «Besondere Lage» angelangt. Diese
ist mit den Mitteln der Normallage nur noch teilweise zu bewaltigen, und es missen
Massnahmen ergriffen werden, um den Notfall, eine ausserordentliche Lage, zu ver-
meiden. Dass man sich auf der Stufe «Besondere Lage» befindet, zeigt sich etwa
darin, dass im September in der Schluecht in Cham fir finfzig Personen die erste
Zivilschutzanlage in Betrieb genommen wurde. Als weitere Massnahme wird die —
zeitlich befristete — Unterbringung in mobilen Unterklinften geplant.

In einer ausserordentlichen Lage, dem Notfall, ist man glicklicherweise noch nicht.
Dieser Fall tritt ein, wenn sich die Lage sehr rasch und anders als prognostiziert
verandert und die Mittel zur Bewaltigung der besonderen Lage vollstéandig ausge-
schopft sind. Hierzu hat die Regierung im Oktober einen Beschluss gefasst: Sie hat
den kantonalen Fuhrungsstab beauftragt, unter Einbezug des kantonalen Sozial-
amts umgehend eine Eventualplanung fir das Szenario «Ausserordentliche Lage
im Kanton Zug» zu erstellen. Der Zivilschutz und die Notorganisationen sind jetzt
an der Planung, so dass, wenn beispielsweise im Januar ein Zug mit 600 Personen
ankommt, die bendtigten Platzen innerhalb von zwei Stunden bereit sind.

Der Regierungsrat hat also keineswegs geschlafen, sondern macht seine Arbeit.
Die Direktorin des Innern ist stolz auf die Zuger Bevolkerung, welche die schwierige
Situation mittragt. Es gibt taglich Anrufe von Personen, die helfen méchten, die pri-
vate Unterkiinfte anbieten, Kleider bringen oder Deutschunterricht erteilen wollen.
Die Direktorin des Innern ist auch stolz auf die Zuger Regierung und die Mitarbeite -
rinnen und Mitarbeiter der Sicherheitsdirektion, der Baudirektion und der Direktion
des Innern, welche den riesigen Mehraufwand im Rahmen des Entlastungspro-
gramms ohne zuséatzliche Stellen leisten. Die Lage im Kanton Zug ist ruhig, es gibt
keine Anschlage, und es schlafen keine Leute auf der Strasse. Und zum Schluss:
Die Zuger Regierung hat Mario Gattiker, den Staatssekretar des Staatssekretariats
far Migration (SEM), eingeladen und wird sich mit ihm im November zu einer Aus-
sprache treffen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger aussert sich zu Frage 11 der Interpellation, welche
in den Bereich der Sicherheitsdirektion gehort. Die Tabelle in der regierungsrat-
lichen Antwort zeigt auf der ersten Linie die sogenannten NEE oder NAE, also Per-
sonen, die einen Nichteintretensentscheid erhalten haben. Der aktuelle Bestand
betragt hier plus/minus 60 Personen. Probleme ergeben sich vor allem mit Personen
aus Staaten wie Algerien oder Marokko, die nicht kooperieren. Diese Personen
sind teilweise schon langer hier und werden auch weiterhin hier bleiben. Hier
zeichnet sich fur die Zukunft ein zuséatzliches Problem ab, wobei die Sicherheits-
direktion schon mehrmals beim Bund vorstellig geworden ist und verlangt hat, dass
vor allem mit Algerien eine Kooperation gefunden werden musse, bisher allerdings
ohne Erfolg; auch Gesprache mit dem zustandigen Botschafter fihrten zu keinem
Ergebnis. In derselben Situation befinden sich aber auch die anderen Kantone so-
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wie in etwa auch Deutschland und Frankreich. Grundsatzlich wird aber konsequent
zuruckgeschafft, wenn ein rechtskraftiger Nichteintretensentscheid vorliegt.

Die zweite Linie der Tabelle betrifft vor allem Dublin-Falle. Hier liegt der aktuelle
Bestand bei Null: Die Falle werden laufend bearbeitet und die betreffenden Per-
sonen zurickgeschafft. Man kénnte in der Tabelle noch eine dritte Linie anfligen,
namlich Auslander, die kriminell sind und eine langere Haftstrafe erhalten haben.
Auch hier ist der Regierungsrat konsequent und widerruft nach Moglichkeit die Auf-
enthaltsbewilligung, so dass solche Personen zuriickgeschafft werden kénnen.
Beziiglich Brandschutzvorschriften in Asylunterkiinften hat sich die Regierung
schon mehrfach an die Vereinigung Kantonaler Feuerversicherungen (VKF) ge-
wandt und gefordert, dass fur Asylunterkiinfte nicht héhere Vorgaben gemacht wer-
den sollten, als wenn Militar- und Zivildienstleistende dort untergebracht sind. Diese
Vorgaben verteuern namlich die Unterkiinfte bzw. deren Umnutzung fir den Asyl-
bereich. Der Sicherheitsdirektor ist zuversichtlich, dass die VKF einschwenken und
die Vorgaben lockern wird.

Interpellant Thomas Werner moéchte etwas richtigstellen: Er hat nicht gesagt, dass
der Regierungsrat nach Afghanistan oder in eine andere Krisenregion reise und mit
Flichtlingen nach Hause komme. Er hat — wie schon in der Interpellation — nur von
den 3000 Flichtlingen gesprochen, welche der Bund zuséatzlich direkt aus Syrien
einfliegen will.

Dass die gegenwartige Situation fir den Regierungsrat eine grosse Herausforde-
rung ist und dass der Kanton Zug verpflichtet ist, 1,4 Prozent der Asylbewerbenden
Zu Ubernehmen, ist auch dem Votanten klar. Genau deshalb ist er der Meinung, dass
man Druck auf den Bund aufbauen muss, damit dieser seine Praxis &ndert und der
Kanton Zug nicht Glberschwemmt wird.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

TRAKTANDUM 11

Interpellation von Jean-Luc Mdsch betreffend Kirzung der J+S Lager- und
Kursbeitrage durch den Bund

Vorlagen: 2502.1 - 14929 (Interpellationstext); 2502.2 - 15019 (Antwort des Regie-
rungsrats).

Interpellant Jean-Luc Mdsch dankt der Regierung fur ihre Stellungnahme und legt
seine Interessenbindung offen: Er ist ein «alter» Pfadfinder und steht ganz hinter
den Jugendverbdnden und selbstverstandlich auch den anderen Sportverbanden.
Die neue Situation, welche sich in Bern ergeben hat, ist dem Umstand zu ver-
danken, dass sich einige Bundesparlamentarier vehement fir die Jugend- und
Sportverbdnde eingesetzt haben. Namentlich sind Christian Lohr, Konrad Graber
und Alois Gm{r, alle von der CVP, zu erwahnen, welche hinter den Kulissen massiv
geweibelt haben, um die durch die BASPO-Leitung verursachte Situation wieder
ins Lot zu bringen. Die jetzige L6sung ist optimal, wobei aber zu bedenken ist, dass
jegliche Kirzung im Bereich J+S den Anliegen der Kinder- und Jugendférderung
widerspricht. Jugend+Sport ist ein erfolgreiches Programm, das in der Bevdlkerung
breite Anerkennung geniesst. Daher sei angemerkt, dass das Sportlager Tenero
auch in Zukunft ohne Kirzungen funktionieren sollte.
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Zari Dzaferi spricht fur die SP-Fraktion und legt zuerst seine Interessenbindung
offen: Er engagiert sich seit tber 23 Jahren in Sportvereinen. Diese werden — einige
mehr, andere weniger — von Jugend+Sport unterstitzt.

Der Votant dankt Jean-Luc Mésch fir seine Interpellation. Auch wenn die Proble-
matik um die Unterstitzung von Jugend+Sport mit dem Nachtragskredit glick-
licherweise entscharft wurde, muss man an diesem Thema dran bleiben. Spar-
bemihungen auf verschiedensten Ebenen préagen zurzeit die Politik. Es gilt des-
halb die Frage zu stellen, wo sich Sparen lohnt und wo man sicherlich nicht den
Rotstift ansetzen sollte. Da gibt es ganz unterschiedliche Ansichten.

Jugend+Sport ist mit Gber 800°000 Teilnehmenden im Alter zwischen 5 und 20 Jah-
ren das grosste Sportférderungsprogramm des Bundes. Nicht nur der Breitensport,
sondern auch Vereine wie die Pfadi profitieren von den Unterstitzungsgeldern.
Auch im Kanton Zug profitieren viele Vereine von Jugend+Sport und machen ver-
schiedene Angebote fir Heranwachsende.

Jugend+Sport ist ein Erfolgsmodell. Es leistet einen sinnvollen Beitrag fir Gesund-
heit, sinnvolle Freizeitgestaltung und Freiwilligenarbeit. Jugend+Sport leistet auch
einen wesentlichen Beitrag zur Integration. Das ist gerade an der heutigen Sitzung
interessant, weil das Schlagwort «Integration» in den letzten Stunden mehrfach er-
wéahnt wurde.

Der Rat nimmt die Antwort des Regierungsrats zur Kenntnis.

Nachste Sitzung
Donnerstag, 26. November 2015 (Ganztagessitzung)

Die Sitzung beginnt bereits um 08.00 Uhr und dauert voraussichtlich bis 17.30 Uhr.
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