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Vorsitz
Kantonsratspréasident Hubert Schuler, Hinenberg

Protokoll

Beat Dittli

Traktanden

1. Genehmigung der Traktandenliste

2. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 26. September 2013

3. Kantonsrats-Ersatzwahl in der Gemeinde Risch:

3.1. Feststellung der Gilltigkeit der Wahl

3.2. Ablegung des Eides oder des Geldbnisses durch Bernadette Flach

4. Uberweisung parlamentarischer Vorstésse und allfalliger Eingaben (zu Beginn
der Nachmittagssitzung)

5.  Kommissionsbestellungen:

5.1. Teilrevision des Gesetzes Uber die Zuger Kantonalbank betreffend Alters-
grenze

5.2. Ersatzwahl in die Kommission fur den 6ffentlichen Verkehr

5.3. Ersatzwahl in die Kommission fur das Gesundheitswesen

5.4. Ersatzwabhl in die Bildungskommission

6. Anderung des Gesetzes iiber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals (Perso-
nalgesetz): 2. Lesung

7. Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Instandsetzungen und einen
Blroausbau bei der Liegenschaft Artherstrasse 25 in Zug: 2. Lesung

8. Gesetz Uber die Videouberwachung des offentlichen und des 6ffentlich zugang-
lichen Raums (Videouberwachungsgesetz; VideoG)

9. Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplanes
(Kapitel S9; Mittelschulstandorte)

10. Motion von André Wicki betreffend Beseitigung steuerlicher Begiinstigung von
Auslanderinnen und Auslandern durch die Besteuerung an der Quelle

11. Motion der SVP-Fraktion betreffend Anpassung der Sozialhilfe an das Not-
wendigste

12. Motion von Vreni Wicky und Andreas Hausheer betreffend zu viel bezahlte
Krankenkassenpramien

13. Postulat von Florian Weber und Franz Hurlimann betreffend Ausbau Autobahn-
Halbanschluss Arth

14. Interpellation der SP-Fraktion und der Alternativen Griinen Fraktion betreffend
Geschlechtergleichstellung im Kanton Zug.

15. Interpellation von Thomas Loétscher betreffend Internierung abgewiesener Asyl-
bewerber

16. Interpellation von Andreas Hurlimann betreffend Ende der Steuer-Sorglosigkeit

fur Pauschalbesteuerte und andere Steuerfliichtlinge
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17. Interpellation der SP-Fraktion betreffend ohne Steuerpolitik kein «Wachstum
mit Grenzen»

18. Interpellation von Thomas Loétscher betreffend Tuftellabor Einstein

19. Interpellation von Jirg Messmer und Philip C. Brunner betreffend «Leiter Auf-
sicht in den sozialen Diensten Asyl»

20. Interpellation der SVP-Fraktion betreffend die negativen unternehmerischen
Folgen des Rauchverbots und der staatlichen Praventionsgesetzgebung

21. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Massnahmen gegen Missstéande in
der Rohstoffbranche

22. Interpellation von Eusebius Spescha betreffend Mindestlohne als Teil einer
Strategie zur Armutsbekdmpfung

23. Interpellation der SP-Fraktion betreffend Vollzug der «Lex Koller» im Kanton
Zug

24. Interpellation von Beni Riedi betreffend Benutzung der neuen Medien durch
die Insassen der Strafanstalt Bostadel

25. Interpellation von Andreas Hausheer, Manuel Brandenberg und Daniel Thomas
Burch betreffend maoglicher Auswirkungen einer Annahme der Volksinitiative
«1:12 — Fur gerechte Lohne» auf den Kanton Zug und die Gemeinden im
Kanton Zug

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 76 Ratsmitgliedern.

Abwesend sind: Iréne Castell-Bachmann, Zug; Gabriela Ingold und Thomas Werner,
beide Unterageri.

Der Sitz der zuriickgetretenen Kantonsratin Anna Lustenberger-Seitz ist derzeit
vakant.

Mitteilungen

Der Vorsitzende begrusst speziell Dorothea Frei, 1. Vizeprasidentin des Gemeinde-
rats der Stadt Zurich, welche am Morgen als Gast an der Sitzung teilnimmt.

Anfang Oktober ist das neue «Tugium» herausgekommen. Die Kantonsratinnen
und Kantonsrate erhalten die jeweilige Nummer nur auf ausdriickliche Bestellung.
Wer das neue Tugium noch nicht bestellt und per Post zugestellt erhalten hat, kann
heute beim Protokollfiihrer und Tugium-Redaktor noch ein Exemplar beziehen.

Landammann Beat Villiger muss sich fur die Nachmittagssitzung entschuldigen. Er
nimmt an der Zentralschweizer Polizeidirektorenkonferenz teil.

Der Vorsitzende macht den Rat auf folgende nachtragliche redaktionelle Anpas-
sung in der am 29. August 2013 in der Schlussabstimmung mit 69 zu 0 Stimmen
verabschiedeten Vorlage 2218.5 (WAG) aufmerksam: In § 29 und § 61 des WAG
wird félschlicherweise eine Ausschreibungsfrist der Wahlen von 10 Wochen aufge-
fuhrt. Korrekterweise wird in den Fussnoten zu § 29 und § 61 in der Vorlage 2218.5
die Ausschreibungsfrist von 12 Wochen erwéahnt, welche in den Gesetzestext hatte
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integriert werden missen. Dies ist versehentlich unterblieben. Da es sich um ein
offensichtliches redaktionelles Versehen handelt, wird es von der Redaktions-
kommission nachtraglich berichtigt. Damit korrespondieren § 29 und 8§ 61 WAG
korrekt mit dem ebenfalls revidierten § 31 Abs. 1 WAG.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden

TRAKTANDUM 1
Genehmigung der Traktandenliste

Der Rat genehmigt stillschweigend die vorliegende Traktandenliste.

TRAKTANDUM 2
Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 26. September 2013

Das Protokoll der Sitzung vom 26. September 2013 wird ohne Anderungen geneh-
migt.

TRAKTANDUM 3
Kantonsrats-Ersatzwahl in der Gemeinde Risch:

Traktandum 3.1: Feststellung der Gultigkeit der Wahl
Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (2289.1 - 14440).

Der Rat befindet geméss 8§ 58 Abs. 1 des Gesetzes Uber Wahlen und Abstimmun-
gen (WAG) Uber die Ersatzwahl von Bernadette Flach fir den per Ende September
2013 zuriuckgetretenen Kantonsrat Dominik Lehner. Bernadette Flach ist bereits im
Saal. Es gibt keinen anderslautenden Antrag als denjenigen des Regierungsrats.

Der Rat genehmigt stillschweigend die Ersatzwahl von Bernadette Flach.

Der Vorsitzende gratuliert Bernadette Flach zur Wahl. Die Gewahlte tritt ihr Amt
sofort an.

Traktandum 3.2: Ablegung des Eides oder des Geltbnisses durch Bernadette
Flach

Bernadette Flach mdchte den Eid ablegen. Der Vorsitzende bittet sie, nach vorne
zu treten. Der Rat erhebt sich. Die stellvertretende Landschreiberin liest die Eides-

formel.

Bernadette Flach spricht stehend und mit erhobenen Schwurfingern: «lch schwére
es.»

Der Vorsitzende heisst Bernadette Flach willkommen im Rat und wiinscht ihr viel
Energie und Befriedigung bei ihrer politischen Arbeit zum Wohl des Kantons Zug.
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TRAKTANDUM 4

Uberweisung parlamentarischer Vorstdosse und allfalliger Eingaben
(folgt zu Beginn der Nachmittagssitzung)

TRAKTANDUM 5
Kommissionsbestellungen:

Traktandum 5.1: Teilrevision des Gesetzes Uber die Zuger Kantonalbank be-
treffend Altersgrenze
Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (2296.1/.2 - 14453/54).

Die Ad-hoc-Kommission besteht aus folgenden sieben Mitgliedern:

Thomas Wyss, SVP, Oberégeri, Kommissionsprasident

Karin Andenmatten-Helbling, CVP, Hlinenberg Gloria Isler, SVP, Baar
Hans Christen, FDP, Zug Cornelia Stocker, FDP, Zug
Andreas Hirlimann, AGF, Steinhausen Vreni Wicky, CVP, Zug

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.2: Ersatzwahl in die Kommission fur den 6ffentlichen Verkehr

Die FDP-Fraktion ersucht darum, dass Mario Reinschmidt neu und an Stelle von
Dominik Lehner in der Kommission fir den 6ffentlichen Verkehr Einsitz nehmen soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.3: Ersatzwahl in die Kommission fur das Gesundheitswesen

Die FDP-Fraktion ersucht darum, dass Bernadette Flach neu und an Stelle von
Dominik Lehner in der Kommission fiir das Gesundheitswesen Einsitz nehmen soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.

Traktandum 5.4: Ersatzwahl in die Bildungskommission

Die FDP-Fraktion ersucht darum, dass Bernadette Flach neu und an Stelle von
Dominik Lehner in der Bildungskommission Einsitz nehmen soll.

Der Rat ist stillschweigend einverstanden.
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TRAKTANDUM 6

Anderung des Gesetzes liber das Arbeitsverhéltnis des Staatspersonals (Per-
sonalgesetz): 2. Lesung

Es liegt vor: Ergebnis der 1. Lesung (2194.4 - 14432).

Der Vorsitzende hélt fest, dass auf die zweite Lesung keine Antrage eingegangen
sind.

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der Vorlage mit 54 zu 15 Stimmen zu.

Es liegen folgende parlamentarischen Vorstésse zum Abschreiben vor.

» Die erheblich erklarte Motion der CVP-Fraktion zur Schaffung einer 27. Gehalts-
klasse vom 27. Juni 2008 (Vorlage 1700.1 - 12794) sei als erledigt abzuschreiben.
* Das teilweise erheblich erklarte Postulat der Erweiterten Justizprifungskommission
betreffend Abklarung des Gefadhrdungspotenzials, insbesondere Beglinstigungs-
potenzial, bei Verwaltungshandlungen innerhalb der gesamten kantonalen Verwal-
tung und bei Bedarf Treffen von Massnahmen vom 29. Mai 2009 (Vorlage 1922.1 -
13371) sei als erledigt abzuschreiben.

* Die erheblich erklarte Motion der Erweiterten Justizprifungskommission betref-
fend Schaffung gesetzlicher Grundlagen fur die Einfihrung eines einheitlichen und
umfassenden Absenzenmanagements vom 29. Mai 2009 (Vorlage 1924.1 - 13371)
sei als erledigt abzuschreiben.

* Die erheblich erklarte Motion der Erweiterten Justizprifungskommission betref-
fend Schaffung einer gesetzlichen Grundlage fur den Anspruch auf «Whistle blowing»
in der kantonalen Verwaltung vom 29. Mai 2009 (Vorlage 1925.1 - 13371) sei als
erledigt abzuschreiben.

Der Rat schreibt die vier Vorstosse stillschweigend als erledigt ab.

Damit ist dieses Geschaft fir den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 7

Kantonsratsbeschluss betreffend Objektkredit fir Instandsetzungen und einen
Biroausbau bei der Liegenschaft Artherstrasse 25 in Zug: 2. Lesung

Es liegt vor: Ergebnis der 1. Lesung (2215.5 - 14455).

Der Vorsitzende hélt fest, dass die Redaktionskommission mit E-Mail vom 14. Ok-
tober 2013 an den Prasidenten der Hochbaukommission, Eusebius Spescha, den
Hinweis gemacht hat, dass kinftig in allen Ausgabenbeschliissen die Mehrwert-
steuer ohne konkreten Satz angeben werden soll, also nur «inkl. MWST». Da sich
der Mehrwertsteuer-Satz im Laufe von mittellang dauernden Projekten andern kann,
kommen moglicherweise — gestitzt auf den gleichen Ausgabenbeschluss — unter-
schiedliche Satze zur Anwendung, weshalb auf die Nennung des Mehrwertsteuer-
Satzes verzichtet werden soll.

Eusebius Spescha, Prasident der Hochbaukommission, hélt fest, dass der Be-
schluss, der jetzt zur Schlussabstimmung vorliegt, nicht ganz identisch ist mit dem-
jenigen, der in der letzten Sitzung diskutiert wurde, indem die Nennung des Mehr-
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wertsteuer-Satzes wegfallt. Diese Anderung mag nur redaktionell erscheinen, kann
aber doch eine grissere Bedeutung haben. Steht im Beschluss «inkl. 8 % MWST»,
dann bedeutet das, dass sich bei einer Erhdhung des Mehrwertsteuer-Satzes auf
beispielsweise 10 Prozent der Kredit um 2 Prozent erhoht. Wird der Mehrwert-
steuer-Satz nicht benannt, dann wird bei einer Erh6hung der Mehrwertsteuer der
Kredit faktisch um 2 Prozent gekurzt.

Im vorliegenden Beschluss spielt das wohl keine Rolle, weil das Bauvorhaben
wahrscheinlich schnell umgesetzt wird. Die Frage hat finanztechnisch aber doch
eine relativ grosse Bedeutung und sollte fur kiinftige Projekte von der Stawiko be-
handelt werden. Der Votant hat sich bereits mit dem Stawiko-Prasidenten abge-
sprochen: Das Thema kommt in der nachsten Stawiko-Sitzung zur Sprache. Es ist
wichtig, dass hier eine klare Grundlage geschaffen und geklart wird, wie diese
Frage in Zukunft behandelt werden soll.

Der Vorsitzende hélt fest, dass es in 8 1 des Kantonsratsbeschlusses heisst: «[...]
wird zu Lasten der Investitionsrechnung ein Objektkredit von Fr. 4'735'000.— inkl.
MWST [...] bewilligt.»

SCHLUSSABSTIMMUNG
Der Rat stimmt der Vorlage mit 68 zu 3 Stimmen zu.

Es liegen keine parlamentarischen Vorstdsse zum Abschreiben vor. Damit ist
dieses Geschaft fur den Kantonsrat erledigt.

TRAKTANDUM 8

Gesetz Uber die Videouberwachung des offentlichen und des o6ffentlich zu-
ganglichen Raums (Videoliberwachungsgesetz; VideoG)

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (2207.1/.2 - 14211/12), der
vorberatenden Kommission (2207.3 - 14314) und der Staatswirtschaftskommission
(2207.4 - 14426).

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission Eintreten und Zu-
stimmung unter Beriicksichtigung ihrer Anderungsantrage beantragt. Die Stawiko
beantragt Eintreten und Zustimmung unter Beriicksichtigung der Anderungs-
antrage.

EINTRETENSDEBATTE

Kommissionsprasident Hans Christen: Aufgrund der erheblich erklarten Motion
von Andreas Hausheer soll im Kanton Zug ein Gesetz uber die Videouberwachung
eingefihrt werden. Mit dem Videoilberwachungsgesetz soll eine Rechtsgrundlage
fur den praventiven Einsatz von Bildaufzeichnungs- und Bildubermittlungsgeréaten
durch kantonale und gemeindliche Organe im o6ffentlichen und 6ffentlich zugang-
lichen Raum im Kanton Zug geschaffen werden. Dieser Bereich ist derzeit nicht ge-
regelt.

Die vorberatende Kommission hat die Gesetzesvorlage des Regierungsrats vom
4. Dezember 2012 in zwei Sitzungen beraten und verabschiedet. Der Kommis-
sionsprasident dankt den Mitgliedern der Kommission fur die gute und konstruktive
Zusammenarbeit. An der ersten Kommissionssitzung fuhrte Regierungsrat Beat
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Villiger in die Vorlage ein und beleuchtete die Hintergriinde sowie die zentralen
Punkte der Vorlage. Marcel Tobler, wissenschaftlicher Mitarbeiter der Sicherheits-
direktion, erlauterte anschliessend die einzelnen Paragraphen des Gesetzes im
Detail. Hptm Thomas Armbruster, Chef Kriminalpolizei der Zuger Polizei, prasen-
tierte die geplante Umsetzung der Vorlage in der Praxis. Dr. Rene Huber, Daten-
schutzbeauftragter des Kantons Zug, legte aktuelle und kiinftige Herausforderungen
des Datenschutzes dar. Zur Abrundung der Einfilhrungen beurteilte der Gastredner,
Dr. Lucien Mduller, Universitdt St. Gallen und Bundesamt fur Polizei (fedpol), ein
ausgewiesener Experte des schweizerischen Rechts im Bereich der Video-
Uberwachung, die Vorlage nach aktuellen juristischen und wissenschaftlichen Ge-
sichtspunkten und zog Vergleiche zu den bestehenden Rechtsgrundlagen anderer
Kantone und Stadte. Lucien Miller erachtete die Vorlage mit den Kriterien und Er-
fordernissen gemass Rechtsprechung und Lehre als vereinbar und lobte den Ge-
setzesvorschlag im Vergleich mit anderen Kantonen. Sie weise einen guten Detail-
lierungsgrad auf und regle viele Fragen, die andernorts Uberhaupt nicht oder nur
vage geregelt wirden. Die von den Kommissionsmitgliedern gestellten Fragen und
die Antworten der Fachleute sind dem Kommissionsbericht zu entnehmen.

Nach der Eintretensdebatte begrisste die Kommission das Vorliegen eines umfas-
senden Gesetzes und erachtete den Entwurf als gute Grundlage fir die weitere Be-
ratung. Die Kommission beschloss mit 15 zu 0 Stimmen, auf die Vorlage einzu-
treten.

In der zweiten Sitzung wurde das Videouberwachungsgesetz im Detail beraten. Die
Antrage zu den einzelnen Paragraphen sind ebenfalls dem Kommissionsbericht zu
entnehmen. In der Schlussabstimmung stimmte die Kommission der durchbera-
tenen Vorlage mit 10 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen und 1 abwesenden Kom-
missionsmitglied zu.

Zusammenfassend beantragt die vorberatende Kommission dem Kantonsrat mit 15
zu 0 Stimmen, auf die Vorlage des Regierungsrats einzutreten; mit 10 zu 2 Stim-
men bei 2 Enthaltungen, der Vorlage mit den Anderungen der Kommission zuzu-
stimmen; mit 14 zu 0 Stimmen, die Motion Andreas Hausheer betreffend Uber-
wachung offentlicher Orte mit Uberwachungskameras vom 17. September 2009
(Vorlage 1606.1 - 12534) als erledigt abzuschreiben.

Gregor Kupper, Prasident der Staatswirtschaftskommission, teilt mit, dass die
Stawiko dieses Geschéaft an ihrer Sitzung vom 5. September 2013 beraten und
einstimmig Eintreten beschlossen hat. In finanzieller Hinsicht kann auf die Finanz-
tabelle auf Seite 37 des regierungsratlichen Berichts verwiesen werden. Die Inves-
titionen von 726'000 Franken bewegen sich in der bereits in der letzten Finanz-
planung vorgesehenen Grdssenordnung. Die Laufenden Kosten sind schwieriger
abzuschatzen. Die Regierung rechnet mit zwei zusatzlichen Personalstellen und
setzt dafur 312'000 Franken pro Jahr ein. Nicht in die Finanztabelle eingeflossen
sind die Laufenden Kosten fir Betrieb und Unterhalt; diese liegen wohl erst vor,
wenn das Detailkonzept bekannt ist. Andererseits sind auch die Einnahmen aus
diesem Geschaft nicht in der Finanztabelle enthalten. Es geht dabei vor allem um
Beitrdge der Gemeinden, da das Vorhaben ja mit den Gemeinden koordiniert wird
und teilweise auch von den Gemeinden getragen werden muss.

In sachlicher Hinsicht wird die Stawiko zu 8§ 6 Abs. 2 einen Ergédnzungsantrag
stellen. Im Ubrigen schliesst sie sich den Antragen der vorberatenden Kommission
und teils der Variante der Regierung an. Zusammenfassend beantragt die Stawiko
dem Kantonsrat, auf die Vorlage einzutreten und ihr mit den in der Synopse auf-
gefiihrten Anderungen zuzustimmen.
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Stefan Gisler: Die AGF ist fur Eintreten, dies aber nicht, weil sie die Videolber-
wachung neu einfihren oder ausbauen mdchte. Sie beurteilt vielmehr den Nutzen
der Videolberwachung sehr skeptisch. Laut Sicherheitsdirektor sind aber auch
ohne dieses Gesetz schon heute und auch in Zukunft in Zug Videolberwachungen
des offentlichen Raums grundséatzlich moglich. Dazu wird der Sicherheitsdirektor
hier im Rat sicher noch Stellung nehmen. Das neue Gesetz regelt nun diese Uber-
wachung und verhindert immerhin den schlimmsten Big-Brother-Wildwuchs.
Uberwachen Kanton und Gemeinden den 6ffentlichen Raum, braucht es eine ge-
setzliche Grundlage, die das Kosten-Nutzen-Verhaltnis, die Verhaltnismassigkeit
und den Persoénlichkeitsschutz der Bevoélkerung garantiert. Die AGF fordert dies-
beziglich strengere Auflagen als Regierung und Kommission und wendet sich vor
allem gegen flachendeckend eingesetzte Videolberwachungen. Beispiele aus ande-
ren Stadten zeigen, dass Videoilberwachungen die Kriminalitdtsrate nicht senken,
sondern drtlich verlagern. Zum Thema Kosten/Nutzen: In London, der wohl am
starksten mit Videokameras tUberwachten Stadt, werden nur 3 Prozent aller Dieb-
stahle auf offener Strasse durch Kameras aufgeklart. Daflir wird ein unbescholte -
ner Passant, der sich einen Tag lang in der Stadt aufhalt, im Schnitt 300 Mal vom
Kamerasystem erfasst. Die Polizei ertrinkt in der Bilderflut und kommt anderen Auf-
gaben nicht mehr nach. Es darf also nicht sein, dass wegen der hohen Kosten fir
Installation und Betrieb anderweitig Gelder fir die Sicherheit fehlen. Auch im
Kommissionsbericht steht klar, dass die Videolberwachung als zuséatzliches, unter-
stutzendes Element in die Sicherheitsstrategie eingebettet sein soll und andere
Massnahmen nicht ersetzt. Die AGF ist dezidiert der Meinung, dass Kameras erst
eingesetzt werden durfen, wenn andere Massnahmen wie Polizeiprasenz, Respekt-
patrouillen oder bauliche Gestaltungsmassnahmen nichts genutzt haben.

Die AGF stimmt allen zusatzlichen Antragen der vorberatenden Kommission zu und
wird in der Detailberatung einige zusatzlich Antrage stellen. Sie will unter anderem
bei § 9, dass einzig die Zuger Polizei Videos auswertet.

Beat Iten: Sicherheit, Uberwachen, Abhéren sind heute in und kommen offenbar
auch zunehmend unter Freunden vor. Der Kantonsrat hat sich in diesem Jahr schon
mehrmals mit diesen Themen befasst. Es hat das Ubertretungsstrafrecht und das
Hooligankonkordat ausgiebig diskutiert und verabschiedet. Mit dem Videoiber-
wachungsgesetz wird dieses Thema nun weitergefiihrt. Uberwachung, Bestrafung,
ordnungspolitische Themen und Massnahmen haben Hochkonjunktur.

Die SP ist gegenuber dieser Entwicklung eher skeptisch, insbesondere auch
gegenuber der Wirksamkeit solcher Massnahmen. Auch gegentber der Videouber-
wachung besteht bei der SP eine gewisse Skepsis. Mit der Videolberwachung
kann jeweils nur ein beschranktes Gebiet abgedeckt werden. Die Schauplatze ver-
lagern sich einfach, und es entwickelt sich ein Katz-und-Maus-Spiel, wie es heute
bereits beim Einsatz von Sicherheitspatrouillen beobachtet werden kann. Die Uber-
wachten Platze, werden gemieden, andere Platze ricken ins Zentrum. So wird ver-
mutlich auch die Wirkung der Videolberwachung uberschatzt, da deren Einsatz
noch unflexibler ist als die Uberwachung durch den Sicherheitsdienst.

Aus diesen Griunden stellt die SP-Fraktion grossmehrheitlich den Antrag auf Nicht-
eintreten. Sollte der Rat trotzdem eintreten, begrisst die SP, damit es zu keiner
inflationdren Anwendung der Videolberwachung kommt, grundsatzlich die Ergan-
zung der Kommission, die explizit einen zurickhaltenden Einsatz postuliert.

Zu diskutieren gaben in der SP-Fraktion auch die Kosten dieser Installationen. Der
hohe Preis hat vielleicht aber die positive Wirkung, dass zuerst wirklich andere
Mittel gepruft werden. Ebenso zu denken geben der SP die budgetierten zwei Per-
sonalstellen. Es musste doch mdglich sein, eine Videouberwachung mit einem



31. Oktober 2013 1901

deutlich tieferen Personalbestand zu betreiben, zumal ja niemand eine flachen-
deckende Uberwachung will.

Die SP spricht sich also grundsatzlich fir Nichteintreten aus, dies in der Hoffnung,
dass damit die Videolberwachung nicht zum Alltag in unserer Gesellschaft wird.

Jurg Messmer legt zuerst seine Interessenbindung dar: Er bewegt sich 6fters mal
im offentlichen oder 6ffentlich zuganglichen Raum, kénnte also von einer Video-
Uberwachung direkt betroffen sein

Die SVP-Fraktion ist grossmehrheitlich fir Eintreten. Zwar waren gewisse Beden-
ken gegen die Videoliberwachung auf éffentlichem Grund vorhanden, inshesondere
gegen die standige und immer weiter gehende Uberwachung der Bevélkerung, sei
es beim Einkaufen, beim Flanieren am Seeufer oder beim Picknicken an einem
lauschigen Platzchen. Die SVP hofft jedoch, dass mit dem vorliegenden Gesetz die
Grundlagen geschaffen werden, damit nicht einfach wild drauflos Gberwacht wird,
sondern die Videouberwachung gezielt und nur an den notwendigen Standorten
eingesetzt wird.

Die SVP wird bei der Detailberatung vor allem die Fassung der Regierung unter-
stitzen, aber auch eigene Antrage zu verschiedenen Paragraphen einbringen.

Cornelia Stocker: Die FDP-Fraktion unterstitzt ebenfalls das Eintreten auf die
Vorlage, dies trotz ihrer allgemein zurtickhaltenden Einstellung gegentiber neuen
Gesetzen. Videouberwachungen tangieren die Grundrechte teilweise in einem sehr
sensitiven Bereich. Daher erachtet es die FDP als notwendig, Geltungsbereich,
Zweck und Grundsatze sowie Zustandigkeit umfassend in einem Gesetz zu regeln.
Mit der Zustimmung zum Gesetz erwartet die FDP von der Regierung pragmatische
und situative Einsetzung von Videouberwachungskameras. Die Polizei darf ihre
Strassenprasenz nicht zugunsten der Bildschirmiberwachung am Schreibtisch
schmalern. Die Anschaffung von hochauflosenden Kameras, welche eine Gesichts-
erkennung ermdoglichen, ist ein Muss, denn ohne eine solche Mdglichkeit macht der
Einsatz nicht wirklich Sinn.

Die fur Uberwachung und Auswertung notige Infrastruktur ist sehr kostspielig. Nicht
nur deshalb, sondern auch weil sie keinen totalitiren Uberwachungsstaat will,
fordert die FDP die pragmatische und situative Einsetzung von Kameras. Es gibt
durchaus Falle, wo eine gute Ausleuchtung denselben praventiven Effekt wie die
Installierung einer Kamera bringen kann. Als Frau schatzt die Votantin persénlich
Videokameras in Parkhdusern, wahrend eine Installation bei der Réssli-Wiese
schon eher in Richtung «Big Brother is watching you» geht. Britische Verhaltnisse
— dort gibt es uber 4,2 Millionen Uberwachungskameras — will die FDP in Zug
keinesfalls. Nur schon wegen der hohen Anschaffungskosten wird es sich die 6f-
fentliche Hand nicht leisten kénnen, jeden Velostander zu Gberwachen, um Luftli-
buben das Handwerk zu legen. Das ware unverhaltnismassig.

Die Regierung schreibt in ihrem Antrag, dass die Zuger Polizei zum heutigen Zeit-
punkt vom Bedarf nach zwei zusatzlichen Vollzeitstellen ausgeht. Dies ist fur die
FDP-Fraktion nicht nachvollziehbar. Die Videoliberwachung soll unter anderem die
Aufklarung von Straftaten erleichtern und somit den Aufwand reduzieren. Im
Stellenplan darf es keine Erh6hung geben resp. musste diese durch Einnahmen
aus Leistungsvereinbarungen mit Gemeinden oder Dritten abgegolten werden. Vom
in diesen Tagen im Kanton Zug gestarteten elektronischen Anzeige-Schalter erwar-
tet die FDP eine Entlastung fur die Polizei. Die frei werdenden Kapazitaten sind
daher umzulagern. Auf die zweite Lesung hin verlangt die FDP vom Regierungsrat
klarende, verbindliche Antworten.
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Christine Muller-Bléttler: Es liegt ein vorbildlicher Gesetzesentwurf vor. Sicher-
heitsdirektor Beat Villiger und seinen Mitarbeitenden gehort ein Krdnzchen ge-
wunden. Mit dieser Vorlage erfiillt der Regierungsrat den Auftrag, den der Kantons-
rat ihm mit der Erheblicherklarung der Motion Hausherr gegeben hat. Es wurde
eine Rechtsgrundlage geschaffen, in welcher die Aspekte der offentlichen Ord-
nung, der Sicherheit und die Anliegen des Datenschutzes zu gelten haben. Zentral
ist auch, dass mit dem vorliegenden Erlass auf Gesetzesstufe eine fir den Kanton
und alle Gemeinden analog geltende Rechtsgrundlage fir den Einsatz von Video-
Uberwachungen erarbeitet wurde. Denn schon langer wird man an verschiedenen
Orten gefilmt, und es macht deshalb Sinn, dass ein Rahmengesetz fir den 6ffent-
lichen und offentlich zugénglichen Raum geschaffen wurde. Fur alle, fir Alt und
Jung, ist die Sicherheit in den Gemeinden und im Kanton mitentscheidend fur das
persénliche Wohlbefinden. Die Sicherheit ist ein Standortfaktor fir Kanton und
Gemeinden. Sie wird gesellschaftspolitisch immer mehr gewichtet.

In diesem Gesetz sprechen wir von einer dissuasiven Form der VideolUberwachung,
die gleichzeitig auch bei der Verbrechensaufklarung herangezogen werden kann.
Ihr Zweck ist die Pravention. An einzelnen, genau bestimmten o6ffentlichen und
offentlich zuganglichen Orten wird sie als Mittel zum Schutz von Personen und
Sachen vor strafbaren Handlungen eingesetzt. Sie passt in die sicherheitspoliti-
sche Gesamtstrategie der Regierung. Die CVP-Fraktion ist sich bewusst, dass die
VideolUberwachung kein Allerheilmittel sein wird, aber als Teil des Sicherheits-
konzepts macht sie Sinn. Die VideolUberwachung unterstitzt die Sicherheitsorgane.
Die CVP erwartet aber weiterhin die Prasenz der Polizei. Manche wiinschen sich
mehr und manche weniger davon, auch das ist nachvollziehbar.

Eine Videouberwachung im o6ffentlichen und 6ffentlich zugadnglichen Raum tangiert
leider auch die verfassungsrechtlich geschitzten Grundrechte. Die CVP-Fraktion
verlangt von der Regierung die Einhaltung der definierten Grenzen bei der Umset-
zung. Der Grundsatz der Verhéltnismassigkeit muss bei den Bewilligungen und
Installationen und deren technischen Einstellungen immer eingehalten und respek-
tiert werden.

Aus diesen Grinden braucht es diese Vorlage. Dem offentlichen Interesse an
Sicherheit schreibt die CVP-Fraktion jedoch eine etwas héhere Bedeutung zu als
dem Datenschutz. Der Datenschutzer soll bitte — bei allem Respekt gegentiber
seinem Amt — die Verhaltnismassigkeit dieses Gesetzes nicht allzu stark strapazie-
ren, wenn er die Bewilligungsentscheide zur Einsicht erhalt. Genauso ist zu er-
wéahnen, dass das Gesetz in hohem Masse dem Datenschutz Rechnung tragt. Der
Datenschutz ist hier wirklich nicht zu lasch. Man muss keine Angst vor dem Aus-
druck «Big Brother is watching you» haben. Die CVP hat aber genug von Vandalis-
mus, von Personenibergriffen und gewalttatigen Ausschreitungen.

Far die CVP ist die Sicherheit im Kanton Zug kein Lippenbekenntnis. Sie hat das
Hooligankonkordat unterstiitzt, das ebenfalls ein Teil der sicherheitspolitischen Ge-
samtstrategie des Kantons Zug ist. Genauso unterstitzt die CVP-Fraktion dieses
Rahmengesetz zur Videolberwachung. Das Gesetz enthélt viele Paragraphen. Sie
sind nétig, denn eine Videoilberwachung im 6ffentlichen und o6ffentlich zugéng-
lichen Raum darf nur unter strengen Anforderungen eingesetzt werden. Die CVP-
Fraktion ist einstimmig fur Eintreten.

Ivo Hunn: Die GLP unterstitzt die Schaffung von Rechtsgrundlagen fiur die Video-
Uuberwachung im o6ffentlichen und 6ffentlich zuganglichen Raum. Sie ist aber klar
der Meinung, dass die Grundséatze des Datenschutzes und der Verhéaltnismassig-
keit immer strikte eingehalten werden missen, und ist fr einen sehr zuriickhalten-
den Einsatz von Videouberwachungen. Die Erforderlichkeit hat in jedem Fall und
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klar ersichtlich zu sein. Dies bedeutet, dass im ersten Schritt immer zuerst die so-
genannten milderen Massnahmen uberprift und umgesetzt werden missen.

Die GLP ist fur Eintreten auf die Vorlage und unterstitzi in der Detailberatung bei
§ 3 und § 14 die Antrage der vorberatenden Kommission.

Philip C. Brunner war bei der Sitzung der SVP-Fraktion nicht anwesend, sonst
ware vielleicht das Resultat nicht so verheerend herausgekommen. Er ist strikt
gegen Eintreten und dankt der SP fur ihren Antrag auf Nichteintreten. Er hofft, dass
es auch auf burgerlicher Seite noch ein paar Skeptiker gibt.

Was hat man bisher in der Eintretensdebatte gehért? Die AGF, die FDP und die
GLP sind skeptisch, stimmen aber zu. Die SVP ist grossmehrheitlich ebenfalls fir
das Gesetz, ein bisschen Skepsis war aber auch hier herauszuhétren. Die CVP
singt das hohe Lied auf ihren Sicherheitsdirektor, aber gibt es denn in der CVP
keine Konservativen mehr, die der Freiheit der Blrgerinnen und Birger das Wort
reden? Eine Mehrheit des Rats ist skeptisch, sagt aber, man misse halt und man
kdénne nicht dagegen sein und man sei doch fir die Sicherheit. Man ist zwar fiur
weniger Gesetze, tritt aber eine Gesetzesflut los: ein Hooligangesetz, ein vdllig
Ubertriebenes Litteringgesetz, ein Videogesetz — und in der nachsten Sitzung wird
sich der Rat noch mit EU-Gesetzen in diesen Bereichen befassen. Der Rat 6ffnet
die Buchse der Pandora. Er ist wie ein Zauberlehrling, der zwar ein bisschen
Skepsis verspurt vor seinem Experiment, aber aus Gwunder und Interesse unbe-
dingt mit den Chemikalien herumhantieren muss — und am Schluss dann vor dem
entsprechenden Resultat steht.

In der Tagespresse wird seit Wochen iiber die Problematik der Uberwachung ge-
schrieben. Die Parlamentarier in England, in den USA oder in Deutschland waren
vermutlich auch skeptisch, der Terrorismus aber erforderte diese Massnahmen. Die
Argumente gegen das Videogesetz wurden ausgebreitet. Man darf nicht glauben,
dass man mit ein paar Kameras an neuralgischen Hotspots das Problem ldsen
kann. Es wird neue Hotspots geben, man wird aufristen, und es wird nicht bei den
zwei beantragten Stellen bleiben. Beim Litteringgesetz hat auch niemand gesagt,
dass es einen Littering-Manager gibt, wie er jetzt in der Stadt Zug mit 60 Prozent
eingefuhrt wurde. Man wird feststellen, dass man am Bahnhof die Probleme nicht
in den Griff kriegt, dass es weitere Kameras und weitere Stellen braucht. Das fuhrt
Zu genau jenem Totalitarismus, den keiner will. Der Staat hat dann einen Informa-
tionsvorsprung gegeniber seinen Birgern. Zwar wird hier das hehre Wort vom
Amtsgeheimnis geredet, das eingehalten werde. Glauben Sie das alles nicht, denn
es handelt sich hier um Menschen, die Interessen haben. Der Staat hat ein Inter-
esse an Sicherheit, doch muss man dieses Interesse anders durchsetzen, namlich
mit Kontrollen. In diesem Sinne fordert der Votant den Rat auf, den Antrag auf
Nichteintreten zu unterstitzen.

Stefan Gisler hat sehr viel Verstandnis fur die Argumente seines Vorredners, und
wenn er an das Votum der CVP-Sprecherin denkt, welche die Videolberwachung
doch etwas geschont dargestellt hat, kann er die Bedenken noch mehr teilen. Er
weist aber darauf hin, dass bei Nichteintreten keine kantonale Regelung zustande
kommt, dafir aber die elf Gemeinden eingeladen waren, elf gemeindliche Regelun-
gen zu erlassen. Dass das besser wéare, wagt der Votant zu bezweifeln. Ilhm ware
ein Gesetz auf kantonaler Ebene lieber, und er bittet Philip C. Brunner auch um
Unterstitzung fir die Antrage der AGF, die das Gesetz noch mehr einschranken
und die Birgerrechte besser schitzen will. Falls diese Antrage nicht durchkommen,
kann man die Vorlage in der Schlussabstimmung immer noch ablehnen.
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Jurg Messmer hat sich vom flammenden Votum seines Parteikollegen fast tber-
zeugen lassen. Philip C. Brunner bedenkt aber nicht, wo Uberall es heute schon
VideoUberwachung gibt: im 6ffentlichen Verkehr, bei jedem Einkauf, in Restaurants
— wohl auch in jenem von Philip C. Brunner. Es ist dem Votanten deshalb lieber,
wenn der Rat Eintreten beschliesst, das Gesetz berdt und diesem dann — je nach-
dem — zustimmt oder nicht. Nichteintreten ist dem Votanten zu billig, und er ist
sicher, dass auch Philip C. Brunner schlussendlich tiberzeugt sein wird. Andernfalls
musste man mal genau uberprifen, wer die Videoaufzeichnungen in der Bar von
Philip C. Brunners Hotel anschaut.

Andreas Hausheer ist etwas erstaunt, dass die SP-Fraktion gegen Eintreten ist —
zumal ihr grosser Bruder AGF fur Eintreten ist, weil sie eine klare gesetzliche
Grundlage und keinen Wildwuchs mdchte. Er erinnert Philip C. Brunner daran, dass
die SVP-Fraktion 2009 der Motion Hausheer einstimmig zustimmte. Es sei — so das
Protokoll — «sinnvoll und konsequent, hier eine Gesetzesgrundlage zu schaffen»,
und «Uberwachungskameras wirken praventiv und schrecken manchen Halb-
starken von Raufereien und Schlagereien ab».

Der Votant ist fur Eintreten auf die Vorlage, die jetzt endlich da ist, und er ist froh,
dass sie von den neutralen Experten gelobt wird. Er hofft, dass der Rat die Vorlage
nicht noch mehr abschwéacht — wie das die vorberatende Kommission getan hat —,
damit sie ein bisschen griffig ist.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt einleitend der vorberatenden Kommission
unter der Fihrung von Hans Christen fur ihre kompetente und zielfihrende Arbeit,
aber auch der Staatswirtschaftskommission, die sich nicht nur mit den Kosten, son-
dern auch mit inhaltlichen Aspekten des Gesetzes auseinandergesetzt hat. Wenn
Philip C. Brunner seine Parteikollegen als Zauberlehrlinge und sich selbst in dieser
Sicherheitsfrage als Meister sieht, dann ist das seine Sache. Man muss aber sehen,
dass das Volk in Sicherheitsfragen klar und deutlich entscheidet: beim Hooligan-
konkordat mit 81 Prozent Zustimmung, und auch beim Litteringgesetz hdrt man,
wie die Bevdlkerung froh ist, dass endlich etwas getan wird, und man genug hat
von den steigenden Kosten, welche die Gemeinden fur das AufrAumen etc. Uber-
nehmen mussen. Der Sicherheitsdirektor versichert, dass trotz Videouberwachung
die Prasenz der Polizei nicht vermindert wird. Das Videosystem ist kein Ersatz fur
die Polizei, sondern nur eine Unterstitzung fur diese.

Es ist durch alle Parteien spurbar, dass man bei der Videouberwachung Zurtck-
haltung Uben soll. Man ist sich heute schon gewohnt, dass man tberwacht wird, bei
Banken, Geldautomaten oder beim Einkaufen; bei den Grossverteilern geht man
schweizweit und auch im Kanton Zug in die Richtung von mehr Kontrollen durch
VideoUberwachung. Wir durfen uns allerdings nicht mit London vergleichen. Man
muss aber sehen, dass die Videouberwachung bei uns mit Erfolg eingefiuihrt wurde.
In den ZVB-Bussen beispielsweise, die mit Videokameras ausgestattet sind, hat
man viel weniger Vorféalle, und im EVZ-Stadion lasst sich heute bei Vorfallen die
Taterschaft viel haufiger eruieren, was zu einer deutlich héheren Sicherheit gefihrt
hat. Wir befinden uns heute aber in einer rechtlichen Grauzone, was die Video-
Uberwachung anbelangt, und hier will der Regierungsrat Sicherheit und Klarheit
schaffen. Der Staat muss dabei unterschiedlichen Interessen genltigen und Wider-
sprichliches bewaltigen: Videoluberwachung tangiert die Bewegungsfreiheit und in
einem hohen Mass auch den Datenschutz. In vielen Kantonen und Gemeinden hat
man deshalb in den letzten Jahren gesetzliche Grundlagen zur Videoilberwachung
geschaffen, so auch 2012 in Luzern. Dass Luzern immer wieder als schlechtes Bei-
spiel aufgefuhrt wird, hat seinen Grund darin, dass in Luzern schlechte Anlagen in-
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stalliert wurden und die Auswertungen entsprechend schlecht waren. Das soll im
Kanton Zug vermieden werden: Es ist wichtig, dass — auch in der Zusammenarbeit
mit den Gemeinden — das richtige Material bestellt und installiert wird, je nach
Anforderungen. Auch im Kanton Zug soll die héchste Behorde, die Exekutive, die
Bewilligungsinstanz sein, ohne die Mdglichkeit zur Delegation. Solche Entschei-
dungen sollen — wie auch in anderen Kantonen — nicht an eine Verwaltungsstelle
delegiert werden kdnnen.

Die Vorlage und die Umsetzung des Konzepts wurden mit den Gemeinden intensiv
abgesprochen, sind die Gemeinden doch in einem hohen Mass betroffen. Tritt der
Kantonsrat nicht auf die Vorlage ein, fiihrt das zu einem Wildwuchs. Allenfalls
schaffen die Gemeinden dann interne Regelungen und Verordnungen, was nicht im
Interesse unseres Uberblickbaren Kantons sein kann.

Die Kosten wurden so gut als maglich ermittelt. Es gibt bei den technischen Ge-
raten aber eine rasante Entwicklung. Die Gemeinden haben mitgeteilt, ob und
wann sie sich die Anschaffung und Installation solcher Gerate vorstellen kénnten.
Nicht alle Gemeinden sind schon dafiir oder bereit mitzudiskutieren. Es gibt aber
drei, vier Gemeinden, die sich ernsthaft Gedanken machen, nach Inkrafttreten des
Gesetzes die Videouberwachung einzufihren. Fir den Kanton entstehen Kosten von
ca. 720'000 Franken in den nachsten Jahren fir die Beschaffung; dazu kommen
Personalkosten, wobei man von zwei Stellen spricht. Hier wurde nicht sehr reduziert
budgetiert, sondern davon ausgegangen, dass es, wenn die Gemeinden auch solche
Installationen wollen, letztlich um ca. zwei Stellen gehen kdnnte. Es braucht eine
Stelle beim Kanton fur den Aufbau und Betrieb, aber auch fur die Zusammenarbeit
mit den Gemeinden; die zweite Stelle wirde bei der Polizei eingegliedert, aber
durch die Gemeinden finanziert. Der Sicherheitsdirektor kann sich aber vorstellen,
dass man in den néchsten zwei, drei Jahren mit einer Stelle auskommt und diese
erst noch teilweise von den Gemeinden mitfinanziert wird; im Moment sind also
keine zwei Stellen notwendig. Der Sicherheitsdirektor geht auch davon aus, dass
die Gemeinden zwar die Installationen beschaffen missen und wollen, das Hand-
ling aber Uber die Polizei abwickeln wollen, mit Leistungsvereinbarungen und ent-
sprechender Verrechnung durch den Kanton. Im Moment steht im Maximum eine
Stelle zur Diskussion, und diese soll durch die Gemeinden teilweise mitfinanziert
werden. Von zwei Stellen ist im Moment nicht die Rede, bei einem Vollausbau aber
sind — wie aufgezeigt — zwei Stellen nétig.

Der E-Police-Schalter hat mit der heutigen Debatte wenig zu tun. Er ist ein
Pilotprojekt, mit dem Uber eine gewisse Zeit geschaut werden soll, ob er eine Ent-
lastung bringt. Auch das Gegenteil kann der Fall sein, dass nadmlich viel mehr An-
zeigen erstattet werden, was zu entsprechend mehr Aufwand fihrt.

Der Sicherheitsdirektor bittet den Rat, im Sinne des Antrags des Regierungsrats
und der vorberatenden Kommission auf die Vorlage einzutreten.

EINTRETENSBESCHLUSS

Der Rat beschliesst mit 63 zu 9 Stimmen Eintreten auf die Vorlage.
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DETAILBERATUNG (1. Lesung)

Titel und Ingress
§ 1 Abs. 1 und Abs. 2
8 2 Abs. 1 und Abs. 2 Bst. a bis f

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Stawiko
dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§ 3 Abs. 1

Stefan Gisler stellt einen Antrag, der schon in der vorberatenden Kommission zur
Debatte stand. 8 3 Abs. 1 soll wie folgt erganzt werden: «Videoluberwachungen
dirfen eingesetzt werden, soweit sie geeignet und erforderlich sind und sofern
keine anderen Massnahmen verhaltnisméssiger sind.» Im Kommissionsbericht ist
auf Seite 5 ausgeflhrt, dass bei Videolberwachungen grosse Zurlickhaltung ange-
bracht sei und die Verhéltnismassigkeit gewahrleistet sein misse. Das wurde heute
in verschiedenen Voten betont. Mit dem beantragten Zusatz soll dies nicht nur im
Bericht, sondern auch im Gesetz deutlich zum Ausdruck gebracht werden. Kamera-
Uberwachungen sind weder besonders effektiv noch besonders gunstig, und straf-
bares Verhalten wird einfach verlagert. Darum sollten andere Massnahmen ange-
wandt oder zumindest geprift werden, bevor die offentliche Hand Kameras instal-
liert. Es ist die Ausdeutschung, was Verhaltnismassigkeit bedeutet.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger bittet den Rat, den Antrag der AGF abzulehnen.
Die Formulierung «Videoiliberwachungen dirfen eingesetzt werden, soweit sie ge-
eignet und erforderlich sind» besagt bereits, dass solche Uberwachungen zuriick-
haltend einzusetzen sind; auch in den Materialien wird x-mal darauf hingewiesen.
Auch fir die Gesuche wird es Auflagen geben, das sieht die Verordnung vor. Damit
wird bereits gesagt, dass auch andere Massnahmen zu prifen sind. Und wenn man
«andere Massnahmen» in das Gesetz schreibt: Welche Massnahmen sind damit
gemeint? Das Gesetz verliert dadurch an Klarheit.

Der Rat genehmigt mit 39 zu 27 Stimmen die Fassung des Regierungsrats.
§ 3Abs.1Bst.aundb
§ 3 Abs. 2

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.

§ 3 Abs. 3

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission folgende Erganzung
vorschlagt: «Videouberwachungen sind bewilligungspflichtig und sind zuriickhal-
tend einzusetzen.» Die Stawiko schliesst sich dieser Version an; der Regierungsrat
halt an seiner Fassung fest.
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Jurg Messmer teilt mit, dass die SVP-Fraktion hier die Fassung der Regierung
unterstutzt. Die Verhéltnisméassigkeit betreffend Einsatz von Videouberwachungen
wird bereits unter 8 1 und 2 klar genug geregelt. Die SVP will ein schlankes Gesetz
und findet, dass die Formulierung der Regierung geniigt.

Philip C. Brunner stellt den Antrag auf folgende Formulierung: «Videoulber-
wachungen sind bewilligungspflichtig und sind zurickhaltend und verhaltnismassig
einzusetzen.» Damit werden auch die 27 Ratsmitglieder, die bei § 3 Abs. 1 fir den
Antrag der AGF gestimmt haben, einbezogen, und auch der Antrag der Stawiko ist
in dieser Formulierung enthalten.

Thomas Loétscher: Nach einigen Jahren politischer Arbeit sollte eigentlich jedem
bekannt sein, dass der Staat nicht anders als verhaltnisméassig handeln kann und
darf. Verhaltnismassigkeit ist einer der Grundsétze fur staatliches Handeln. Es ist
deshalb widersinnig, in einzelnen Gesetzestexten die Verhaltnismassigkeit noch-
mals zu stipulieren. Man musste sich dann ja fragen, wo der Staat unverhaltnis-
massig handeln darf. Man kann die vorgeschlagene Ergdnzung zwar theoretisch
ins Gesetz aufnehmen, sie ist aber irrelevant.

Fiar Manuel Brandenberg ist es Uberhaupt nicht widersinnig, den Begriff «verhalt-
nismassig» in einzelnen Gesetzen zu verwenden. Man kann nicht davon ausgehen,
dass jeder Beamte, der ein Gesetz oder eine Verordnung anwendet, die Bundes-
verfassung so gut kennt wie Kantonsrat Létscher.

Stefan Gisler bittet den Rat, entweder dem Antrag Brunner oder zumindest dem
Antrag der vorberatenden Kommission zuzustimmen. Die in der Eintretensdebatte
gedusserten Bedenken hinsichtlich der Verhaltnismassigkeit der Anwendung mus-
sen doch irgendwo im Gesetz ihren Niederschlag finden. Die Auffassung, dass ein
Gesetz je schlanker desto besser sei, teilt der Votant nicht. Wenn der Rat ein Ge-
setz erlasst, dann darf er der Regierung nicht den Freiraum geben, irgendetwas zu
machen — was der Votant dem Sicherheitsdirektor allerdings nicht unterstellen will.
Wenn der Rat etwas will und das auch deutlich sagt, dann kann man das auch ins
Gesetz schreiben.

Adrian Andermatt: Es geht hier nicht um die Schlankheit eines Gesetzes oder
darum, einem einzelnen Beamten genau zu sagen, was er darf oder nicht. Es geht
schlicht und einfach um Gesetzgebungstechnik, und man sollte sich daran halten,
was hier lege artis ist, namlich dass man nicht alles wiederholt, was bereits ge-
geben ist. In § 3 Abs. 1 steht, dass die Massnahme «geeignet und erforderlich»
sein muss. Es macht deshalb keinen Sinn, in Abs. 3, wo es um die Bewilligung geht
— und Bewilligungen kénnen erst erteilt werden, wenn die Voraussetzungen erfillt
sind —, nochmals zu erwahnen, dass die Massnahme zurickhaltend eingesetzt
werden misse. Wenn man dieses Anliegen nochmals oder noch deutlicher formu-
lieren mdchte, hatte man das in Abs. 1 tun mussen. Mit der Wendung «geeignet
und erforderlich» ist die Zurtickhaltung von Gesetzes wegen explizit erwdhnt, und
der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit ist — wie bereits erwdhnt wurde — sowieso
gegeben. Die Bedenken, die zu Recht geaussert wurden, werden damit beriicksich-
tigt. Der Votant bittet den Rat, dem regierungsratlichen Vorschlag zu folgen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger teilt mit, dass der Regierungsrat an seinem Antrag
festhalt. Die vorgeschlagene neue Formulierung wirde in der Praxis mehr Verwir-
rung stiften als Nutzen bringen.
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Der Vorsitzende schlagt vor, den Antrag von Philip C. Brunner als Unterantrag
zum Antrag der vorberatenden Kommission zu betrachten, zuerst also diesen zu
bereinigen und die obsiegende Variante dann der Fassung des Regierungsrats
gegenuberzustellen. Der Rat ist damit einverstanden.

Der Rat lehnt den Antrag von Philip C. Brunner, die Fassung der Kommission mit
«und verhaltnismassig» zu erweitern, mit 53 zu 16 Stimmen ab.

Der Rat genehmigt mit 39 zu 23 Stimmen die Fassung des Regierungsrats.

8 4 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3 Bst. abis c
84 Abs. 4
8 5 Abs. 1 Bst. aund b, Abs. 2 und Abs. 3

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Stawiko
dem jeweiligen Antrag des Regierungsrats anschliesst.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§6 Abs. 1

Stefan Gisler stellt im Namen der AGF den Antrag, die Hochstdauer einer Be-
willigung auf drei statt funf Jahre festzusetzen; die Regierung sah urspringlich so-
gar nur zwei Jahre vor. Wird eine Kamera betrieben, muss im Sinne der Verhéltnis-
massigkeit und des Kosten-Nutzen-Verhaltnisses regelméssig Uberprift werden, ob
die Kamera wirklich am richtigen Ort das Richtige macht. Funf Jahre sind eine
lange Zeit, und gerade im o6ffentlichen Raum kann es da zu grossen Anderungen,
etwa zur Verlagerung von Hotspots, kommen. Die Kamerabetreiber sind den Bir-
gerinnen und Burgern friher rechenschaftspflichtig, ob die Uberwachung ihren
Zweck erfullt oder nicht.

Zu bedenken ist auch: Nicht nur beim Installieren entstehen Kosten, sondern auch
das Betreiben ist teuer und verursacht Personalkosten. Jede Woche, jeder Monat,
jedes Jahr, wahrend welchem eine Videokamera betrieben, gewartet, ausgewertet
wird, kostet Steuergeld. Es gibt auch keinen Return on Investment und keine Amorti-
sation — die Kamera kostet einfach fortwdhrend. Darum macht eine Beschrénkung
auf drei Jahre auch aus Kostengriunden Sinn.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger ist Uberzeugt, dass in vielen Fallen keine Bewil-
ligung auf funf Jahre erteilt wird. Bei einer Entsorgungs-Sammelstelle aber, wo auf-
grund von Erfahrungen seit Jahren eine Bewachung gewiinscht wurde, dirfte eine
Funfjahres-Bewilligung eher mdglich sein als andernorts. Der Sicherheitsdirektor

bittet deshalb, dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen.

Der Rat genehmigt mit 54 zu 17 Stimmen den Antrag des Regierungsrats.

8 6 Abs.2Bst.aund b

Der Rat genehmigt stillschweigend den Antrag des Regierungsrats.
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8§ 6 Abs. 2 Bst. c

Der Vorsitzende halt fest, dass die Stawiko eine Erganzung vorschlagt, namlich
«die maximalen Betriebszeiten der Videouberwachung». Der Regierungsrat halt an
seinem Antrag fest.

Stawiko-Préasident Gregor Kupper: Die Stawiko will, dass in der Bewilligung fest-
gehalten wird, wann maximal eine Videoilberwachung betrieben werden darf, und
nicht, wann Uberwacht wird. Die Bewilligung wird gemass 8 7 im Amtsblatt publi-
ziert, ist also offentlich. Die Stawiko will nun nicht, dass der Benutzer einer 6ffent-
lichen Anlage sich in der falschen Sicherheit wiegt, die Anlage sei Uberwacht und
er kénne sie nachts um ein Uhr problemlos benutzen — und dann lauft die Kamera
doch nicht. Bei Abs. 1 wurde vorhin darUber diskutiert, dass die Bewilligung auf
funf Jahre erteilt werden kann. Es kann nun aber sein, dass eine Gemeinde nach
zwei Jahren zum Schluss kommt, die Uberwachung sei nicht mehr nétig. Das wis-
sen die Einwohnerinnen und Einwohner aber nicht und gehen falschlicherweise
davon aus, dass die Uberwachung noch immer betrieben wird. Solche Falle will die
Stawiko vermeiden: Es soll klar sein, dass eine Uberwachungsanlage in der ge-
nannten Zeit laufen darf, nicht dass sie lauft. Der Stawiko-Prasident bittet den Rat
deshalb, den Zusatz «die maximalen Betriebszeiten» zu unterstitzen.

Jurg Messmer stellt namens der SVP-Fraktion den Antrag, Bst. ¢ ersatzlos zu
streichen. Es macht doch keinen Sinn, die Betriebszeiten einer Videolberwachung
offentlich bekanntzugeben. Wie stellt sich der Rat die Wirksamkeit einer Kamera
vor, von der allgemein bekannt ist, dass sie beispielweise von 17.00 bis 02.00 Uhr
aktiv ist? Es ist klar, dass eine allfallige Straftat dann auf die nicht Gberwachte Zeit
verlegt wird. Fir die Réssliwiese in Zug, von der dann beispielweise allgemein be-
kannt ware, dass sie bis 00.30 Uhr uberwacht wird, wiirde das heissen, dass ab
01.00 Uhr der Abfall liegen gelassen werden kann und Damen sexuell beléstigt und
vergewaltigt werden kénnen — oder was auch immer. Fir eine Videouberwachung
muss grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass sie 24 Stunden in Betrieb
ist; alles andere macht keinen Sinn. Deshalb beantragt die SVP-Fraktion die
Streichung von Bst. ¢ und bittet den Rat um Unterstitzung.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger teilt mit, dass der Regierungsrat an seinem Antrag
festhalt. Die Betriebszeiten missen fiur Betroffene moglichst genau ausgewiesen
werden, mit klarem Anfang und Ende. Das ist auch der Wunsch des Datenschutz-
beauftragten. Die Pflicht zur Angabe mit «maximalen Betriebszeiten» kdnnte dazu
verleiten, die Betriebszeiten nur ungenau auszuweisen, was dem Gebot der Ein-
deutigkeit und Nachvollziehbarkeit widerspricht. Wenn der Rat ein Gesetz mit ge-
nauen Vorgaben wiinscht, dann muss das insbesondere hier der Fall sein.

Der Vorsitzende halt fest, dass gemass 8§ 61 Abs.1 GO KR zuerst die Unter-
abanderungsantrage bereinigt werden. Der Rat stimmt also zuerst liber den Antrag
auf «die maximalen Betriebszeiten» im Gegensatz zu bloss «die Betriebszeiten» ab
und Aussert sich dann in einer zweiten Abstimmung zur beantragten Streichung
von Bst. c.

Der Rat genehmigt mit 45 zu 20 Stimmen die Fassung des Regierungsrats («die
Betriebszeiten der Videolberwachung»).

Der Rat lehnt die Streichung von Bst. ¢ mit 37 zu 28 Stimmen ab.
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§ 6 Abs. 2 Bst. d bis i

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§ 6 Abs. 3 (neu)

Der Vorsitzende hélt fest, dass die vorberatende Kommission einen zusatzlichen
Abs. 3 vorschlagt: «Das Gesuch um Verlangerung oder Erneuerung enthalt einen
Evaluationsbericht Gber die Wirksamkeit und die Kosten.» Die Stawiko schliesst
sich dieser Version an, der Regierungsrat halt an seiner Fassung fest.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger bestétigt, dass der Regierungsrat auch hier an
seinem Antrag festhalt. Jede Verlangerung setzt ohnehin eine neue Bewilligung
voraus, und in 8§ 6 ist schon aufgelistet, welche Angaben sie enthalten muss. Der
Vorschlag der Kommission wirde das ganze Bewilligungsverfahren unnoétig auf-
blahen. Die Bewilligungsbehdrde wird sicherlich immer auch die Frage stellen, war-
um eine Uberwachung weiterhin nétig ist, und sie wird die nétigen Fakten — etwa
einen Polizeibericht — einholen. Dass ein spezieller Evaluationsbericht eingereicht
werden muss, geht der Regierung zu weit.

Der Rat lehnt den Antrag der vorberatenden Kommission mit 53 zu 19 Stimmen ab.

8 7 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3
8 8 Abs. 1 Bst. a

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

8§ 8 Abs. 1 Bst. b

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission eine Prazisierung
vorschlagt: «[Die Polizei kann die Echtzeitiberwachung anordnen, ...] wenn ange-
nommen werden muss, dass im Uberwachten Gebiet, im Uberwachten Bau oder in
der Uberwachten Anlage einre-besondere-Gefahrdungssituation eine Gefahr fur Leib
und Leben besteht.» Die Stawiko lehnt diesen Antrag ab. Der Regierungsrat halt an
seiner ursprunglichen Fassung fest.

Stefan Gisler wundert sich, dass der Kommissionsprasident zu den verschiedenen
Antragen nicht Stellung nimmt, wurde doch in der Kommission auch lber diesen
Antrag ausfuhrlich diskutiert. Echtzeitiberwachung ist ein massiver Eingriff in die
Personlichkeitsrechte und nur dann angezeigt, wenn Leib und Leben — ein juristisch
abgesicherter Begriff — in Gefahr sind. Der Votant wundert sich auch Uber die
Sonntagsredner im Rat. Im Eintreten haben alle die Verhaltnisméassigkeit, den Per-
sOnlichkeitsschutz etc. betont, und jetzt werden alle Antrage, in denen es irgendwie
um eine Einschrankung des Gesetzes geht, einfach abgelehnt. So will man keinen
Evaluationsbericht bei der Betriebsbewilligung fur eine Kamera; die Kamera wird
aufgestellt und lauft dann einfach weiter — das hat nichts mit Einschrénkung zu tun.
Hier, bei der Echtzeitiberwachung, kann der Rat eine Schritt tun und den Einsatz
auf die Falle einschrdnken, in denen Leib und Leben potenziell in Gefahr sind. Der
Begriff «<besondere Gefahrdungssituation» ist ungenau.
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Der Votant bittet den Rat, daflr zu sorgen, dass die AGF das Gesetz am Schluss
nicht ablehnen oder gar das Referendum ergreifen mussen, weil einfach zu viel
und flachendeckend lberwacht werden kann und wahrend der Beratung keinen
einschrankenden Massnahmen zugestimmt wird.

Jurg Messmer: Was ist denn eine Gefahr fur Leib und Leben? Wenn beispiels-
weise Damen auf einem o6ffentlichen Platz 6éfters und regelmassig belastigt werden,
besteht noch lange keine Gefahr fir Leib und Leben. Wenn dann aber trotzdem
etwas Tragisches passiert, dann hdrt man gewisse Leute bereits schreien, man
hatte die Tat mit einer Echtzeitiberwachung verhindert kénnen. Die SVP-Fraktion
unterstitzt hier klar die Fassung der Regierung und ist Uberzeugt, dass dies die
richtige Formulierung ist.

Far Sicherheitsdirektor Beat Villiger wirde die von der Kommission vorgeschlagene
Formulierung dem Gesetz einen wichtigen Zahn ausreissen. Die Einschrankung ist
nicht zweckmassig, deckt sie doch Vandalismus oder einen «Saubannerzug» nicht
ab. Er bittet den Rat, den Antrag der Kommission abzulehnen.

Der Rat genehmigt mit 55 zu 16 Stimmen die Fassung des Regierungsrats.

8 8 Abs. 2 und Abs. 3

Der Vorsitzende halt fest, dass sich die vorberatende Kommission und die Stawiko
dem Antrag des Regierungsrates anschliessen.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

8 9 Abs. 1 Bst. a bis d

Stefan Gisler teilt mit, dass 8 9 in der vorberatenden Kommission heftig umstritten
war; ein Ruckweisungsantrag wurde mit 8 zu 6 Stimmen nur knapp abgelehnt. Es
geht darum, wer Kameras installieren und — vor allem — wer die Aufnahmen ein-
sehen darf. Mit der jetzigen Formulierung kdénnen die berechtigten Stellen irgend-
jemandem, auch einer Privatperson, erlauben, die Aufnahmen auszuwerten. Die
AGF stellt deshalb den Antrag, dass Abs. 1 mit den Bst. a und b bestehen bleiben
soll; die zustandige Exekutive — Regierungsrat oder Gemeinderat — kann also die
Stellen bezeichnen, welche die Gerate installieren, warten, einstellen und steuern.
Aber statt Bst. ¢ beantragt die AGF die folgende Formulierung als neuen Abs. 2:
«Die Zuger Polizei ist als einzige Stelle berechtigt, Bildaufzeichnungen zu bearbeiten
und auszuwerten.» Dass ist eine klare Aussage, dass nur die Polizei die Aufnah-
men einsehen und auswerten darf. In der jetzigen Formulierung — es sei wiederholt
— kann jeder Gemeinderat bzw. der Regierungsrat beliebige Stellen und letztlich
auch Privatpersonen und -firmen mit der Auswertung beauftragen. Das ist zu
heikel. Die Kommission hat betont, dass Videouberwachungen heikel sind bezig-
lich Personlichkeits- und Freiheitsrechten der Blrgerinnen und Birger. Darum ist
es zu vermeiden, dass Private solche Einsichten in die Privatsphéare erhalten.

Kurt Balmer stellt den Antrag, den ganzen § 9 an den Regierungsrat oder die vor-
beratende Kommission zuriickzuweisen. Er ist mit dem Antrag der AGF nicht ganz
zufrieden und geht noch etwas weiter. Die Regelung von Bearbeitung und Auswer-
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tung von Bildaufzeichnungen, insbesondere also Abs. 1 Bst. ¢ und d, ist ein zentra-
ler Punkt in diesem Gesetz. Es geht hier um polizeiliche Kompetenzen, und diese
darf man nicht nach Belieben freigeben, wie es die Regierung hier vorschlagt. Ge-
mass Vorlage des Regierungsrats gibt es zwolf verschiedene Stellen, namlich elf
gemeindliche Exekutive sowie der Regierungsrat, welche beliebig sogenannte be-
rechtigte Stellen fur die Auswertung und Bearbeitung von Videoaufnahmen be-
zeichnen kénnen, ohne zuséatzliche Ausbildung und ohne irgendwelche anderen
Auflagen. Es gébe alsdann zwdlf verschiedene Systeme im Kanton Zug.
Grundsatzlich ist aber die Polizei fir die entsprechenden Auswertungshandlungen
zustandig. Im Bedarfsfall kann selbstverstandlich die Polizei Hilfspersonen fiir die
Bearbeitung und Auswertung beiziehen; das System darf und soll aber nicht so
funktionieren, dass die gesamte Auswertung ins Ermessen der jeweiligen gemeind-
lichen Exekutive Ubertragen wird. Wenn das regierungsratliche System umgesetzt
wird, so bedeutet dies, dass an einem Ort vielleicht ein spezieller Sicherheits-
delegierter und andernorts ein Abwart zustandig ist. Selbstverstandlich qualifiziert
der Votant mit seiner Aussage die genannten Jobs nicht. Seines Erachtens ist aber
das von der Regierung gewahlte System von § 9 falsch.

Zum Vergleich: Im Strassenverkehrsbereich bearbeitet und verwertet allein die
Polizei z. B. die Radarmessungen oder auch Rotlichtibertretungen. Der Votant
mdochte den Aufschrei nicht héren, wenn pldtzlich jeder Kanton eine private Firma
oder eine andere behordliche Instanz als die Polizei mit Geschwindigkeitsmessun-
gen beauftragen wirde. Bei 8§ 9 geht es aber im Prinzip um genau die gleiche Prob-
lematik, namlich um die Prifung und Auswertung von allfélligen Delikten. Dabei
geht der Votant auch davon aus, dass Videoaufnahmen nicht zu statistischen oder
anderen Zwecken ausgewertet werden sollen und dirfen.

Folgendes Beispiel zeigt die Problematik gut auf: An einer gemeindlichen Schule
gibt es Geriichte Uber eine Erpressung, eine Drohung oder eine Korperverletzung
zwischen Schiulern. Die berechtigte Schulleitung — sofern in der Gemeinde so vor-
gesehen — will/muss den Gerilichten nachgehen und erkennt aufgrund von Video-
aufnahmen gewisse Auffalligkeiten bei gewissen Schilern. Solche Erkenntnisse
kdnnen rasch zu falschen Vorverurteilungen fihren. Wenn noch kein Strafverfahren
gemass § 9 Abs. 2 im Gange ist, soll nicht quasi eine private Untersuchung mittels
Videoaufnahmen zu falschen Schlussfolgerungen fithren. Auch solche Abklarungen
mittels Videoaufnahmen gehdéren in den Polizeibereich.

Der vorgeschlagene Paragraph hat aber auch einen grundsatzlichen Systemfehler.
Beim eben genannten Beispiel kann resp. darf die Polizei nicht einmal in die Video-
aufnahmen Einsicht nehmen, da gemass Abs. 2 noch kein Strafverfahren hangig
ist. Mit anderen Worten: Gemass 8§ 9 Abs. 2 und unter der Voraussetzung, dass die
betreffende Exekutive nicht ausdriicklich die Polizei als berechtigt erklart, ist es der
Polizei verboten, die Videoaufnahmen zu sichten. Im Weiteren ist es auch merk-
wurdig, dass die Polizei gegebenenfalls nicht einmal die berechtigte Stelle
kontrollieren darf und immer zuerst ein Strafverfahren anhéngig gemacht werden
muss. Die von der gemeindlichen oder kantonalen Exekutive berechtigte Stelle
sollte mindestens theoretisch auch irgendwie tberprift werden kénnen.
Schliesslich ist der Votant auch noch darauf gestossen, dass die Anordnung und
Auswertung der Echtzeitiberwachung gemass Abs.1 Bst. d auch durch jene Stelle
— also nicht zwingend die Polizei — erfolgt. Erganzend zu § 8, wo die Polizei be-
rechtigt wird, ist auch die von der Gemeinde legitimierte Stelle berechtigt, Echtzeit-
Uberwachungen anzuordnen und auszuwerten. Es kann doch nicht sein, dass so-
gar Echtzeitiberwachungen im kleinen Kanton Zug gegebenenfalls von zwélf oder
dreizehn Stellen — zuséatzlich zur Polizei — angeordnet und ausgewertet werden.
Telefoniberwachungen muissen zwingend richterlich genehmigt werden, Echtzeit-
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Uberwachungen hingegen nur durch eine vom Gemeinderat beliebig bestimmte
Stelle: Dieses System geht nicht auf.

Gesamthaft gesehen, enthalt § 9 zu viele Mangel, welche nicht sofort durch eine
einfache Formulierungsanderung verbessert werden kénnen. Eine grundsatzlich
zulassige Riuckweisung des gesamten 8§ 9 drangt sich deshalb auf. Es ist auch
darauf hinzuweisen, dass Im Antrag der AGF die Echtzeitiiberwachung nicht be-
ricksichtig worden ist; auch da besteht ein Mangel.

Stefan Gisler hat den Mangel entdeckt und erganzt seinen Antrag. § 9 Abs. 2 soll
wie folgt lauten: «Die Polizei ist die einzige Stelle, die berechtigt ist, [dann folgen
Bst. ¢ und d in der Fassung des Regierungsrats, allerdings neu als Bst. a und b]».
Es ist also ganz einfach: Es missen nur zwischen Bst. b und ¢ ein Abs. 2 einge-
schoben und die Bst. ¢ und d zu Bst. a und b umbenannt werden. Dann ist auch
den langen Ausfihrungen von Kurt Balmer Genlige getan.

Kommissionsprasident Hans Christen kann zum Antrag von Kurt Balmer keine
Stellung nehmen, da dieser in der Kommission nicht diskutiert wurde; persénlich
lehnt er ihn aber ab. Die Polizei hat sich gegen die alleinige Kompetenz zur Sich-
tung und Auswertung entschieden, weil jede Gemeinde ihr eigenes System be-
treiben kann und die Polizei aufgrund der unterschiedlichen technischen Ausstat-
tungen mit verschiedensten Auswertungs-Tools arbeiten misste. Wenn die Aus-
wertung generell der Polizei Ubergeben wiirde, misste dies mit einem einheitlichen
Tool moglich sein. Das fuhrt auch zu Kosten fir den Kanton, die Gemeinden muss-
ten fur die Auswertung des Bereichs Ruhe und Ordnung also einen Leistungseinkauf
tatigen. Die fraglichen Stellen sind von der Polizei technisch und nicht bezlglich
der Auswertung beurteilt worden. Fir die Polizei ist klar, dass in diesem Bereich
die Ermittlung innerhalb des polizeilichen Auftrags zu tatigen wéare. Wenn aber die
Gemeinden auswerten mussen, entspricht dies einem enormen Aufwand, der nicht
Polizeiaufgabe ist. § 9 ist aus dieser Sicht korrekt und richtig; zu beachten ist auch
der Zusammenhang mit § 10. Der Antrag des Regierungsrats macht Sinn.

Christine Blattler-Muller korrigiert den Kommissionsprasidenten: Die vorberatende
Kommission hat den Antrag von Kurt Balmer auf Teilrickweisung sehr intensiv
diskutiert, kam aber zum Schluss, am Vorschlag des Regierungsrats festzuhalten.

Kurt Balmer bestatigt, dass er seinen Antrag schon in der Kommission stellte und
diese sehr ausfihrlich dartber diskutierte. Auch in der Fraktion ist sein Antrag
schon lange bekannt. Was der Rat heute tut, ist eigentlich Kommissionsarbeit: Er
bereinigt im Detail den Wortlaut eines Gesetzesartikels. Das macht keinen grossen
Sinn. Der Votant ist auch nicht ganz tberzeugt von der ergdnzten Version von
Stefan Gisler. Er halt deshalb an seinen Rickweisungsantrag fest. Falls dieser
abgelehnt wird, wird er den Antrag von Stefan Gisler unterstitzen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger bittet, die zwei Antrdge abzulehnen. Das Gesetz
baut auf der Kompetenzzuordnung innerhalb des Kantons auf: Der Kanton bzw. die
Polizei ist fur die Sicherheit verantwortlich, die Gemeinden fir Ruhe und Ordnung.
Wenn die Datenbearbeitung und -auswertung nun ausschliesslich der Polizei Uiber-
tragen werden, greift man in die Gemeindeautonomie ein. Der Regierungsrat moch-
te die klare Trennung der Kompetenzen durchziehen. Das fuhrt nicht zu zwdlf ver-
schiedenen Systemen. Im Ubrigen ist auch der Vergleich mit dem Strassenverkehr
und den Geschwindigkeitsmessungen nicht zutreffend; dort ist namlich klar der
Kanton bzw. die Polizei zustandig. Bei den Gemeinden sieht die Regierung auch
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aus Datenschutzgriinden vor, dass die Exekutive sagt, wer Daten bearbeiten darf.
Wird beispielsweise im Schulbereich eine Kamera installiert, muss der Gemeinde-
rat in der Bewilligung definieren, wer die Daten einsehen darf. Es ist nicht die Mei-
nung, dass der Schulleiter und der Abwart Einsicht nehmen kénnen; vielmehr wird
der Gemeinderat die richtige zustdndige Person daflr vorsehen. Diese kann bei
einem Vorfall nicht noch den Abwart beiziehen, sondern muss selber Einsicht
nehmen oder einen Antrag auf ein Strafverfahren stellen. Dann kommt die Staats-
anwaltschaft zum Zug, und diese kann dann weitere Personen einbeziehen, wie
das in Abs. 2 festgelegt wird. Man darf also nicht davon ausgehen, dass Krethi und
Plethi Daten bearbeiten dirfen. Auch wird die Polizei die Gemeinden in Bewilli-
gungsfragen gut beraten, etwa in der Frage, wie man die Einsichtsberechtigten am
besten definieren soll. In diesem Sinne bittet der Sicherheitsdirektor, dem Antrag
des Regierungsrats zuzustimmen, wie das auch die vorberatende Kommission
nach intensiver Diskussion getan hat.

Kommissionsprasident Hans Christen entschuldigt sich flir seine vorherige Aus-
sage. Kurt Balmer hat seinen Antrag tatsachlich schon in der Kommission gestellt,
die Kommission hat ihn aber mit 8 zu 6 Stimmen bei 1 Enthaltung abgelehnt.

Martin Stuber fuhlt sich durch die Aussagen von Sicherheitsdirektor Beat Villiger
herausgefordert. Der jetzt diskutierte Artikel ist wirklich das piéce de résistance des
ganzen Gesetzes, und man hat nun gehort, wie er gehandhabt werden soll: Summa
summarum wird ein Gemeinderat beschliessen kdnnen, dass ein Hausabwart die
Videoaufnahmen auswertet. Wenn dieser Paragraph im Kantonsrat gemass Antrag
der Regierung durchkommt, werden dem Schnuffelstaat wirklich Tar und Tor ge6ff-
net. Dann wird die AGF ernsthaft diskutieren missen, ob sie nicht das Referendum
ergreifen muss. Man muss sich vor Augen halten, was es bedeutet, wenn die von
der Regierung vorgeschlagene und zu Recht intensiv diskutierte Regelung durch-
kommt. Der Votant bittet den Rat, dem Antrag von Stefan Gisler zuzustimmen.

Thomas Lotscher kann, was die bisherigen Teile betrifft, voll und ganz hinter die-
sem Gesetz stehen, und er ist an einem griffigen Instrument interessiert, um die
Probleme im o6ffentlichen Raum zu bewadltigen. Bei der im Moment diskutierten
Thematik hat er aber ein etwas unsicheres Gefiihl. Einerseits méchte er sicher-
stellen, dass in diesem sensiblen Bereich die Einsicht in das Videomaterial nicht an
Dritte abgetreten wird, beispielsweise an private Firmen oder weniger qualifizierte
Behodrdenstellen. Andererseits aber wird das Ganze, wenn die Kompetenz aus-
schliesslich der Polizei zugewiesen wird, sehr aufwendig und in der Eskalations-
stufe vielleicht auch etwas Uberdimensioniert. Es wéare deshalb sinnvoll, diesen Teil
nochmals genau anzuschauen, um sicher zu sein, dass die Daten in einem kleinen
Kreis bleiben, die Handlungsfahigkeit aber doch gegeben ist. Der Votant wirde
deshalb eine Zuriickweisung oder allenfalls einen entsprechend abgeklarten Antrag
auf die zweite Lesung hin begrissen.

Der Vorsitzende schlagt vor, zuerst § 9 Abs. 1 zu bereinigen und dann uber die
Teilrickweisung des ganzen § 9 abzustimmen. Er liest den ergédnzten Antrag der
AGF nochmals vor.

Der Rat stimmt dem Antrag der AGF mit 38 zu 30 Stimmen zu.

In der folgenden Abstimmung stimmt der Rat mit 51 zu 17 Stimmen fir die Teilrtick-
weisung von § 9. Dabei zeigt sich aber eine Unklarheit: An wen erfolgt die Ruck-
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weisung? Antragsteller Kurt Balmer erklart auf die entsprechende Frage des Vor-
sitzenden hin, die Rickweisung erfolge an den Regierungsrat. Der Vorsitzende er-
génzt, es sei dann der Regierung Uberlassen, was sie auf die zweite Lesung hin
daraus mache.

Andreas Hausheer weist darauf hin, dass tUber § 9 nicht abgestimmt wurde, es
dazu also keine zweite Lesung geben kann. Er versteht die Rickweisung so, dass
ein Zwischenbericht gemacht werden muss. Man kann ein Gesetz, in dem ein
Paragraph in der ersten Lesung nicht genehmigt wurde, nicht in zweiter Lesung
beraten.

Martin Stuber: Kurt Balmer hat bei seinem Antrag offen gelassen hat, ob die Riick-
weisung an den Regierungsrat oder an die vorberatende Kommission erfolgen soll;
auch der Auftrag ist nicht ganz klar. Er stellt den Antrag bzw. prazisiert den Antrag
Balmer dahingehend, dass eine Rickweisung an die Kommission erfolgen soll. In
der Kommission ist speziell der Antrag vor Stefan Gisler zu prifen und allenfalls
noch zu préazisieren, um dann mit einem klaren Antrag in den Rat zu kommen.

Kurt Balmer ist mit der von Martin Stuber vorgeschlagenen Prazisierung seines
Antrags einverstanden.

Markus Jans zitiert 8 50 der Geschaftsordnung des Kantonsrats: «Jedes Mitglied
hat das Recht, Abanderungs-, Zusatz- und Streichungsantrage zu stellen. Sie sind
dem Prasidenten schriftlich einzureichen.» Kurt Balmer misste seinen Antrag also
schriftlich einreichen — was er als Jurist wissen musste. Da der Antrag nicht schrift-
lich vorliegt, geht der Votant davon aus, dass er ungultig ist.

Der Vorsitzende erklart, dass eine Rlckweisung in seinem Verstandnis etwas
anderes ist als ein gewohnlicher Antrag. Die Haltung von Markus Jans geht ihm zu
weit. Er schlagt vor, nochmals Uber die Teilrickweisung an die Kommission abzu-
stimmen. Der Rat ist damit einverstanden.

Der Rat weist 8 9 mit 56 zu 16 Stimmen zuriick an die vorberatende Kommission.

Martin Stuber erinnert daran, dass erste Lesung — wie von Andreas Hausheer er-
lautert — nicht abgeschlossen werden kann. Er halt es fur sinnvoll, die Debatte hier
zu unterbrechen und sie weiterzufiihren, wenn 8§ 9 zuriick in den Rat kommt.

Heini Schmid erklart, dass der Rat einzelne Artikel mit einfachem Mehr zurlick-
weisen kann. Wenn die Debatte jetzt abgebrochen wird, weist der Rat faktisch
mehr als einen Artikel zurtick, und dafir ist ein anderes Mehr, namlich zwei Drittel,
notwendig. Es ist deshalb folgerichtig, die Beratung zu Ende zu fuhren, da der Rat
ja nur einen Paragraphen zuriickweist.

Hans Christen geht davon aus, dass es eine zweite erste Lesung gibt. Die Kom-
mission wird Uber 8 9 nochmals beraten und mit einem neuen Bericht und Antrag in
den Rat kommen.

Der Vorsitzende erinnert daran, dass bei der Beratung des Integrationsgesetzes
auch einzelne Artikel zuriickgewiesen wurden, dennoch aber das ganze Gesetz
durchberaten wurde.
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Gregor Kupper ruft den Rat auf, sich doch an seine eigene Geschéaftsordnung zu
halten. Er zitiert 8 54: «Nach Schluss der Beratung kann der Rat die Vorlage zur
Revision und Bereinigung des Textes an die Kommission zurlickweisen.» Der An-
trag muss also am Schluss gestellt werden, mit dem Auftrag, 8§ 9 nochmals zu
Uberdenken, neu zu formulieren und neu in den Rat zu bringen. Das ist der einzig
richtige Weg. Wenn bei jedem Paragraphen Uber eine allféllige Rickweisung ab-
gestimmt wird, hat man am Schluss nur noch Chaos.

Der Vorsitzende legt fest, dass die bereits vorgezogene Abstimmung am Schluss
nochmals wiederholt wird.

Heini Schmid halt fest, dass der zitierte § 54 der Geschaftsordnung einen ganz
anderen Fall betrifft. Entscheidend ist & 43, der besagt, dass einzelne Artikel mit
einfachem Mehr an die Kommission zurlickgewiesen werden kénnen. Eine andere
Bestimmung in 8§ 43 sagt, dass nach Eintreten die ganze Vorlage mit Zweidrittels-
mehrheit an die Kommission oder die Regierung zuriickgewiesen werden kann. Es
ist also vollig klar, dass der Rat einzelne Artikel mit einfachem Mehr zuriickweisen
kann. Es folgt aus dieser Bestimmung auch, dass es hinsichtlich des betreffenden
Paragraphen nochmals eine erste Lesung gibt. Andernfalls musste der Rat einen
Abklarungsauftrag zuhanden der zweiten Lesung verlangen, wie das schon
hundertfach geschehen ist. Das ware vielleicht sinnvoller gewesen, aber der Rat
hat nun entschieden, den § 9 zur nochmaligen Beratung und Antragstellung an die
Kommission zurickzuweisen.

Der Vorsitzende zitiert noch § 43 der Geschéftsordnung: «Der Rat kann jedoch
immer mit einfacher Mehrheit die Uberweisung einzelner Abschnitt oder Artikel an
die Kommissionen oder an den Regierungsrat zur nochmaligen Prifung und
Berichterstattung beschliessen.» Es hat also alles seine Richtigkeit: § 9 ist an die
Kommission zuriickgewiesen.

8§ 10 Abs. 1 und Abs. 2
8 11 Abs. 1, Abs. 2 und Abs. 3

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§12 Abs. 1

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission folgende Formulie-
rung beantragt: «Das zustandige Organ stellt durch geeignete technische und orga-
nisatorische Massnahmen sicher, dass nicht ausgewertete Daten spatestens nach
100 Tagen geldscht oder innerhalb dieser Frist in ein Strafverfahren tUberfiuhrt wer-
den.» Der Regierungsrat prazisiert seinen Antrag wie folgt: «Das zustandige Organ
stellt durch geeignete technische und organisatorische Massnahmen sicher, dass
gespeicherte Daten spatestens nach 100 Tagen unbearbeitet geldscht oder inner-
halb dieser Frist in ein Strafverfahren Gberfihrt werden.» Die Stawiko stellt keinen
Antrag, kann diese Unterscheidung jedoch nicht genau nachvollziehen und bittet
daher den Prasidenten der vorberatenden Kommission, diesen Sachverhalt mind-
lich zu erlautern.
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Kommissionsprasident Hans Christen erlautert, dass beide Antrage eigentlich das
gleiche Ziel verfolgen: Daten, die nicht in ein Strafverfahren tberfuhrt werden, sollen
nach spatestens 100 Tagen geldscht werden. Es geht bei der Diskussion um eine
redaktionelle Frage im Zusammenhang mit den Begriffen «bearbeiten» (= jeder
technische Umgang mit Daten) und «auswerten» (= Bilddaten sichten und inhaltlich
beurteilen). Die Uberlegung des Regierungsrats: Die Daten miissen nach spates-
tens 100 Tagen geléscht werden, wenn sie unbearbeitet sind — also nur gespei-
chert sind und ohne weitere Verwendung bleiben — oder in ein Strafverfahren Gber-
fihrt werden (wenn sie dafir taugen). Die Kommission hielt die Formulierung des
Regierungsrats fir sprachlich unklar und hat dazu Folgendes festgehalten: «Die
Léschung von Daten misse auch dann erfolgen, wenn diese zuvor z. B. technisch
bearbeitet wurden oder z. B. unbrauchbar, unverwertbar etc. sind. Als Unterschei-
dungsmerkmal gelte nicht das Bearbeiten, sondern das Auswerten. Nicht ausge-
wertete Daten sollen geldscht werden.» Die Kommission schlagt daher vor, dass
spatestens nach 100 Tagen «nicht ausgewertete Daten [...] geléscht oder [...] in
ein Strafverfahren uberfihrt werden.»

Mittlerweile ist der Kompromiss des Regierungsrats bekannt geworden. Aus per-
soOnlicher Sicht — ohne Riicksprache mit den Kommissionsmitgliedern — kann der
Votant diesen Vorschlag unterstiitzen, da er Klarheit bringt.

Jirg Messmer stellt namens der SVP-Fraktion den folgenden Antrag: «[...] dass
gespeicherte Daten spatestens nach einem Jahr geléscht oder innerhalb dieser
Frist [...].» Die Begrindung dafur: Heute werden Strafverfahren immer komplizierter.
Mit den ganzen Vorermittlungen und Abklarungen dauert es zum Teil langer, bis
ein Strafverfahren eroffnet wird. Aus Sicht der SVP sind 100 Tage zu kurz ange-
setzt. Aus diesem Grund bittet sie, den Antrag auf ein Jahr zu unterstitzen.

In eigenem Namen stellt der Votant noch einen weiteren Antrag. Es ist ihm auf-
gefallen, dass im ganzen Gesetz nirgends steht, wie lange mindestens die Daten
aufbewahrt werden missen. Er erinnert an den Fall der vermissten jungen Frau,
bei welchem die Polizei im Laufe der Ermittlung Daten von Uberwachungskameras
im Bahnhof einsehen wollte; diese Daten waren allerdings bereits geldscht. Es
misste im Gesetz doch irgendwo stehen, wie lange die Daten mindestens aufbe-
wahrt werden. Der Votant stellt daher den Antrag, den entsprechenden Passus wie
folgt zu formulieren: «[...] dass gespeicherte Daten frihestens nach 30 Tagen und
spatestens nach einem Jahr geldscht oder innerhalb dieser Frist [...].»

Sicherheitsdirektor Beat Villiger glaubt, dass der prazisierte Antrag des Regie-
rungsrats unbestritten und inhaltlich auch klarer ist. Zum Antrag beziglich 100 Tagen
fuhrt er aus, dass die Regierung sich am Bundesgericht orientierte, das nicht tber
100 Tage hinausgeht. Auf diesem Hintergrund fragt es sich, ob ein Gericht langer
aufbewahrte Daten Uberhaupt verwenden dirfte. Dazu kommt, dass ein System
umso teurer zu stehen kommt, je langer die Daten aufbewahrt werden missen. Es
fallen Riesenmengen an Daten an, die gespeichert werden missen. Auch aus die-
sem Grund schlagt der Regierungsrat 100 Tage vor.

Ob eine Mindestdauer fir die Aufbewahrung der Daten festgelegt werden soll, ist
eine politische und eine Kostenfrage. Die fir die Daten zustdndige Person hat jetzt
die Mdglichkeit, die Daten beispielsweise 50 Tage, in speziellen Féllen vielleicht
sogar 100 Tage aufzubewahren; dann aber missen sie geléscht werden, sofern sie
nicht in ein Strafverfahren Uberfuhrt wurden. Der Sicherheitsdirektor bittet den Rat,
der bereinigten regierungsratlichen Version mit 100 Tagen, die auch von der Kom-
mission unterstitzt werden, zuzustimmen.
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Jurg Messmer ist nicht Jurist, er ist aber der Auffassung, dass bei der Telefon-
Uberwachung die Daten 6 Monate oder sogar ein Jahr lang aufbewahrt werden
mussen. Offenbar kénnen Daten so lange aufbewahrt werden, und es ist nicht ein-
zusehen, weshalb das beim Videogesetz nicht mdglich sein soll.

Andreas Hausheer hat zwar eine gewisse Sympathie fiur das Anliegen der SVP-
Fraktion, der Entscheid des Bundesgerichts auf 100 Tage schrankt den Spielraum
vermutlich aber ein. Im Sinne eines Kompromisses stellt er den Antrag auf folgen-
de Formulierung der fraglichen Stelle: «[...] dass gespeicherte Daten friihestens
nach 20 Tagen und spatestens nach 100 Tagen geldscht oder innerhalb dieser
Frist [...].»

Der Vorsitzende halt fest, dass geméass 8§ 61 Abs.1 der Geschéftsordnung des
Kantonsrats zuerst die Unterabdnderungsantrage bereinigt werden. Das bedeutet,
dass der Rat zuerst Uber die Art der zu I6schenden Daten und in einer zweiten
Abstimmung Uber den Zeitpunkt der Loschung abstimmt.

Der Rat genehmigt mit 61 zu 1 Stimmen die (Uberarbeitete) Fassung des Regie-
rungsrats.

Der Rat genehmigt mit 53 zu 15 Stimmen den Antrag des Regierungsrats auf eine
Léschung der Daten bzw. Uberfiihrung in ein Strafverfahren «spéatestens nach 100
Tagen».

Der Rat stimmt mit 38 zu 26 Stimmen der bereinigten Fassung des Regierungsrats
Zu.

§ 13 Abs. 1
8§ 14 Abs. 1 Bst. a bis e

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

§ 14 Abs. 1 Bst f (neu)

Der Vorsitzende halt fest, dass die vorberatende Kommission beantragt, eine neue
Bestimmung aufzunehmen: «f) Inhalt der Gesuchsverlangerung oder -erneuerung.»
Die Stawiko stimmt diesem Antrag zu; der Regierungsrat hingegen héalt an seinem
Antrag fest, will also keine neue Bestimmung f) aufnehmen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger weist darauf hin, dass in § 14 mit «insbesondere»
aufgelistet wird, mit welchen Fragen sich die Bewilligungsbehérde befassen muss.
Daraus geht hervor, dass es keine neue Definition braucht, weil es schon vorher
klar ausgefuhrt wird. Er bittet, den Antrag der Kommission abzulehnen.

Der Rat lehnt den Antrag der vorberatenden Kommission mit 47 zu 17 Stimmen ab.



866

31. Oktober 2013 1919

§ 15 Abs. 1
§ 16 Abs. 1
Il.
I1.
V.

Der Rat genehmigt stillschweigend den jeweiligen Antrag des Regierungsrats.

Der Vorsitzende halt fest, dass wegen der Teilriickweisung von 8§ 9 die erste Lesung
noch nicht abgeschlossen ist.

TRAKTANDUM 9

Kantonsratsbeschluss betreffend Anpassung des kantonalen Richtplanes
(Kapitel S9; Mittelschulstandorte)

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (2283.1/.2 - 14416/17), der
Raumplanungskommission (2283.3 - 14462) und der Bildungskommission (2283.4 -
14463).

Der Vorsitzende hélt fest, dass neben dem Antrag des Regierungsrats vorliegen:

* Antrag der Raumplanungskommission: Eintreten und Zustimmung unter Berick-
sichtigung ihrer Anderungsantrage;

* Antrag der Bildungskommission: Eintreten und Zustimmung unter Berucksichti-
gung ihrer Anderungsantrage.

Dieser Kantonratsbeschluss ist nicht allgemein verbindlich, sondern nur behérden-
verbindlich. Es gibt daher nur eine einzige Lesung.

EINTRETENSDEBATTE

Barbara Strub, Prasidentin der Raumplanungskommission: Die Richtplananpas-
sungen sind ein wichtiger Schritt bei der Standortplanung der Mittelschulen. Schon
bei den letzten Richtplanentscheiden zu den Mittelschulen im Jahre 2008 nahm der
Rat in den Richtplan auf, dass bei einer kiinftigen Schulraumplanung die Ennetsee-
gemeinden entsprechend den Mdglichkeiten zu bertcksichtigen sind. Eine solche
Maoglichkeit bietet sich heute. Ja, es bieten sich gleich zwei solcher Mdglichkeiten
in Cham.

Unbestritten war fur die Raumplanungskommission, dass die Festlegung der kinfti-
gen Mittelschulstandorte eine grosse Flexibilitdt in der Planung gewahrleisten muss.
Auch sie hat sich mit grundsatzlichen Bildungsthemen der verschiedenen Schul-
typen im Mittelschulsegment auseinandergesetzt. So hat sie sich davon Uberzeugen
lassen, dass vor allem das Langzeitgymnasium mehr Kapazitdt braucht und die
Schule am Lussiweg entlastet werden muss. Fur das Kurzzeitgymnasium gibt es
momentan in Menzingen pro Jahrgang zwei bis drei Klassen, kiinftig werden es
vielleicht drei bis vier Klassen sein. Es gibt im Kanton Zug aber nach wie vor zu
wenige Schilerinnen und Schiuler fur eine Aufteilung des Kurzzeitgymnasiums auf
zwei Standorte.

Sinnvoll scheint es der Raumplanungskommission auch, die beiden Schulen FMS
und WMS gemeinsam an einem Ort zu fuhren. Da der Richtplan die Schulorte
festlegt, stellt sie sich einstimmig hinter den grundsatzlichen Antrag der Regierung,
im Richtplan keine Schultypenbezeichnungen wie FMS, WMS, KZG oder LZG mehr
aufzunehmen und die bestehenden zu streichen.
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Zum neuen Standort Cham: Da sich nun die Mdglichkeit eines Mittelschulstandorts
in Cham ergibt, ist die Raumplanungskommission einstimmig fur die Aufnahme
eines solchen Standorts in die Richtplanung. Neben dem Allmendhof wurde neu
auch das Papieri-Areal ins Spiel gebracht. Die Baudirektion hat fur beide Standorte
je eine Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben. Diese zeigen, dass an beiden
Standorten eine Schule gebaut werden kénnte. Auf dem Papieri-Areal hat es viele
Bauten, die unter Schutz stehen. Zudem wiirden die bestehenden Hochspannungs-
leitungen eine Mittelschule mit Hochbauten massiv einschrédnken und die Realisa-
tion erschweren. Der Landerwerb in der Papieri ist sodann viel teurer als im Rohrli-
berg. Aus all diesen Griinden befande man sich auf diesem Areal von Anfang an in
einem engen Korsett.

Der Standort Rohrliberg bietet hingegen viel mehr Flexibilitat und Ausbaupoten zial.
Mit den bestehenden Schulen im Rdéhrliberg kénnten auch sinnvolle Synergien
genutzt werden. Bei dem noch einzuzonenden Land handelt es sich um eine Zone
des offentlichen Interesses, also zum Beispiel fur eine Schule, deren Bedarf aus-
gewiesen ist. Solche Zonen werden in der Verordnung zum neuen Raumplanungs-
gesetz ausgenommen. Einer Einzonung dieses Gebiets steht demzufolge nichts im
Weg. Der endgiiltige Entscheid liegt jedoch nach einem entsprechenden Beschluss
des Kantonsrats beim Chamer Souverédn.Aufgrund der Abwéagung der Vor- und
Nachteile hat sich die Raumplanungskommission mit 10 zu 3 Stimmen fir den
Standort Réhrliberg/Allmendhof in Cham ausgesprochen.

In der Grundsatzfrage Uber die Anzahl Standorte der Mittelschulen waren sich die
Mitglieder der Raumplanungskommission einig, dass mit vier Standorten eine
regionalpolitisch ausgewogene Losung vorliegt, welche allen Schultypen gentigend
Raum und auch Erweiterungen zulésst.

Am Lussiweg in Zug sind Provisorien geplant, welche laut Baudirektor noch Ende
dieses Jahres als Objektkredit in den Kantonsrat kommen und Platz fur 18 Schul-
zimmer bieten sollen. Die Provisorien werden so erstellt, dass sie auch genutzt
werden kdnnen, wenn Sanierungen und Umbauarbeiten an den beiden roten Trak-
ten der Kantonsschule anstehen. Diese Sanierungen werden jedoch erst in Angriff
genommen, wenn die neuen Schulen realisiert sein werden.

Der Standort an der Hofstrasse soll bestehen bleiben. Dort ist aktuell die Fach-
mittelschule (FMS) untergebracht. Die Variante, dass die Wirtschaftsmittelschule
(WMS) mit der FMS an diesem Standort gebaut wird scheint bildungspolitisch
optimal zu sein. Diese Variante kostet jedoch 60 Millionen Franken mehr als die
Variante mit dem Alleingang der FMS. Vor allem das Kostenargument hat die
Raumplanungskommission dazu bewogen, sich mit 11 zu 2 Stimmen gegen einen
Ausbau an der Hofstrasse auszusprechen.

Die Schulen brauchen den politischen Entscheid bald mdéglichst, weil akuter Platz-
mangel herrscht. Der Rat sollte nun entscheiden, damit der Bau der dringend not-
wendigen Provisorien nicht noch weiter hinausgezdgert wird.

Beim neuen Punkt S 9.2.3 des Richtplans, der Erschliessung neuer Mittelschul-
standorte, wie ihn der Regierungsrat beantragt, geht es in keiner Weise um neue
Verkehrsverbindungen, sondern um Optimierungen der bestehenden Linien. Es geht
darum, dass sich die Schulleitungen und der Offentliche Verkehr kiinftig besser
miteinander absprechen. Es geht darum, dass eine Schule bei der Ausgestaltung
des Stundenplans vielleicht auch mal daran denkt, wie die Busse oder Ziige ver-
kehren. In diesem Sinn ist die Raumplanungskommission mit 12 zu 1 Stimmen fir
die Aufnahme dieses Punkts in den Richtplan.

Hingegen ist die Raumplanungskommission mit 8 zu 5 Stimmen gegen den Punkt
S 9.2.4. Sie ist gegen eine Streichung des Standorts Hofstrasse aus dem Richt-
plan, weil die FMS weiter betrieben werden muss. Ohne diesen Punkt ist die Mittel-
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schulplanung flexibler méglich. Es bestehen eh keine Absichten, an der Hofstrasse
in den néchsten vier Jahren etwas zu planen und zu Uberbauen. Die Abstimmung
Uber die Einzonung im Réhrliberg in Cham findet zu einem Zeitpunkt statt, da an
der Hofstrasse noch alles méglich und die Flexibilitat gewéhrleistet ist.

Die Raumplanungskommission unterstitzt einstimmig den Antrag des Regierungs-
rats zu den Motionen. Die Votantin bittet den Rat, die Richtplananpassungen im
Sinne der Raumplanungskommission zu unterstitzen.

Martin Pfister, Prasident der Bildungskommission: Der Kantonsratsbeschluss be-
treffend Anpassung der Standorte der kantonalen Mittelschulen im Richtplan ist ein
etwas verwirrliches Geschéaft, wenn man es rein formell betrachtet. Es geht heute
um die ziemlich banale Anpassung ein paar weniger Richtplaneintrage — und den-
noch geht es um sehr viel mehr als um die paar Worte, Uber die heute diskutiert
wird. Der Rat behandelt ein Ubergeordnetes bauliches Konzept fir die kantonalen
Mittelschulen, das in den nachsten Jahren hohe Investitionen auslésen wird und
das weit Giber die raumplanerischen Uberlegungen hinaus die Zuger Mittelschulen
auch inhaltlich und organisatorisch pragen wird. Beide vorberatenden Kommissionen
nahmen denn auch in freier Umsetzung der Geschaftsordnung Abstimmungen vor,
die nicht direkt mit dem Richtplantext zusammenhangen, aber doch zur Klarung der
nachsten Planungsschritte beitragen.

Die Bildungskommission kommt zum Schluss, dass die Richtplananpassung generell
richtig ist, den bildungspolitischen Uberlegungen das notige Gewicht zugemessen
und daraus die richtigen Schlisse gezogen werden. Auf einzelne Differenzen in der
Beurteilung kommt der Votant noch zu sprechen. Er erspart dem Rat Ausfihrungen
zur langen Vorgeschichte der Mittelschulplanung im Kanton Zug. Sie ist allen wohl-
bekannt. Wahrscheinlich ist es den bildungspolitischen Diskussionen der letzten
Jahre im Kantonsrat geschuldet, dass in diesem Prozess, der heute mit der Richt-
plananpassung einen Meilenstein passiert, systematischer und mit einer umfassen-
den Fokussierung auf die Aspekte der Bildung vorgegangen wurde. Dafiir dankt der
Votant im Namen der Bildungskommission dem Regierungsrat und den Verantwort-
lichen in den Direktionen. Die Bildungskommission stimmt den bildungspolitischen
Grundsatzen und Kriterien, die dieser Vorlage zugrunde liegen, ausdricklich zu.
Das Zauberwort bei der Beurteilung der bildungspolitischen Parameter heisst Flexi-
bilitat. Die Schulraumplanung muss in den nachsten Jahren Uber ein Hochstmass
an Veranderungs- und Entwicklungspotenzial verfiigen, weil die Prognosen der
Schilerzahlen Uber einen so grossen Zeitraum sehr unsicher sind. Obwohl die Be-
muhungen des Regierungsrats, die Sekundarstufe 1 und den dualen Bildungsweg
zu starken, unbestritten sind, bleibt doch die reale Entwicklung der Gymnasialquote
im Kanton Zug unsicher. Es ist auch nur schwer abschatzbar, welche Auswirkungen
die Ansiedlung eines Gymnasiums im Ennetsee auf die Zahl von Gymnasiasten
und Gymnasiastinnen in diesen Gemeinden hat. Man wird zudem in den néchsten
Jahren beobachten missen, ob es gelingt, die Attraktivitat des Kurzzeitgymnasiums
zu starken oder zumindest zu erhalten. Aus dieser Uberlegung heraus wére es an-
gebracht gewesen, wenn das Kurzzeitgymnasium etwas zentraler liegen oder an
mehreren Schulen angeboten wirde. Aufgrund der geringen Zahl von Klassen des
Kurzzeitgymnasiums, namlich zwei bis drei pro Jahrgang, ist das Potenzial fir
mehrere Standorte aber schlicht nicht gegeben. Der Entscheid fur das Kurzzeit-
gymnasium in Menzingen starkt diesen Standort. Zudem ist Jugendlichen in diesem
Alter ein etwas langerer Anreiseweg durchaus zuzumuten.

Zugleich sollen sich die Mittelschulen auch inhaltlich mdéglichst dynamisch ent-
wickeln und profilieren kdnnen. Die Bildungskommission unterstitzt deshalb die
Uberlegungen des Regierungsrats, auf die Festlegung von Schultypen im Richtplan
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zu verzichten. Er geht bildungspolitisch und auch 6konomisch von einer idealen
Schulhausgrésse von zwischen 400 und 1000 Schilerinnen und Schilern aus.
Dazu werden mindestens drei Mittelschulstandorte benétigt. Die vorliegende Planung
ermdglicht der Kantonsschule Lissiweg die Reduktion auf eine padagogisch ver-
nunftige und der Kantonsschule Menzingen den Ausbau auf eine wirtschaftlich ver-
tretbare Schulgrésse. Die Bildungskommission méchte grossmehrheitlich am Stand-
ort Menzingen festhalten, weil sich dieses kleine Gymnasium von den beiden ande-
ren, grésseren Mittelschulen im Profil klar unterscheiden wird. Dies wird der Mittel-
schullandschaft im Kanton Zug gut tun. Zudem haben regionalpolitische und auch
finanzielle Uberlegungen eine Rolle gespielt. Ein Verzicht hétte fir die nachsten
zehn bis funfzehn Jahre umfangreiche und teure Provisorien zu Folge gehabt. Es
ist sinnvoller, in einen bestehenden Schulstandort und in dauerhafte Geb&aude zu
investieren.

Umstritten war die Frage der Zusammenfihrung der Wirtschaftsmittelschule mit der
Fachmittelschule am Standort Hofstrasse. Dies war das Resultat des Mitwirkungs-
prozesses und entspricht der Variante 11. In der Bildungskommission war man sich
weitgehend einig, dass sich die Zusammenfiuhrung dieser auf die Berufswelt und
nicht auf die Universitat ausgerichteten Mittelschulen eigentlich aufdrangen wurde.
Insbesondere wéare dadurch die Fachmittelschule gestarkt worden. Die Halfte der
Bildungskommission unterstiitzt jedoch die Uberlegungen des Regierungsrats, der
die daraus entstehenden Vorteile als nicht so gross beurteilt, als dass sich die rund
60 Millionen Franken Mehrkosten rechtfertigen wirden. Immerhin mdchte jedoch
die Bildungskommission mit der Streichung des Satzes in S 9.2.4 in der Detailbera-
tung den Standort Hofstrasse als Schulstandort langfristig sichern. Damit bleibt die
Moglichkeit offen, dort bei einer allfallig veranderten Ausgangslage die WMS an zu-
siedeln.

Schliesslich prufte die Bildungskommission auch den Standort Papieri als Alterna-
tive zum Allmendhof in Cham. Dabei konnte sie feststellen, dass auch auf dem
Papieri-Areal eine neue Mittelschule grundsatzlich méglich ware. Der Standort All-
mendhof hat jedoch bezliglich Entwicklungspotenzial und Flexibilitat klare Vorteile.
In der Bildungskommission wurde kein Antrag zum Mittelschulstandort in Cham ge-
stellt.

Die Bildungskommission empfiehlt einstimmig, auf die Vorlage einzutreten und ihr
zuzustimmen. Sie verbindet damit die Hoffnung, dass die Chance, die mit der neuen
Mittelschulplanung fur die Schulentwicklung an den Gymnasien verbunden ist, von
diesen auch aktiv genutzt werden. Die Bildung bleibt auch fir den Kanton Zug der
Rohstoff Nummer eins. Die CVP-Fraktion schliesst sich dieser Meinung an.

Hanni Schriber-Neiger: Die AGF begrisst den Antrag der Regierung, die Mittel-
schule kinftig im Richtplan auf vier Standorte zu setzen. Als einzige Fraktion setzte
sich die AGF bereits im Sommer 2012 im Kantonsrat faktisch fiir den heutigen Vor-
schlag ein — Ja zum neuen Standort Cham mit gleichzeitiger Investition in die be-
stehenden Standorte Menzingen, Lissiweg Zug und Hofstrasse Zug — und wollte
keinen Planungs- und Baustopp, da die Schulen schon langer an Raumnot leiden.
Bei der neuen Ausgangslage mit dem grossen Landstiick in Cham gibt die AGF
dem Areal Rohrliberg/Allmendhof den Vorrang. Fur den allfalligen spateren Bedarf
sieht sie im Rohrliberg mehr Entwicklungspotenzial, als es beim Papieri-Areal der
Fall ist. Mit dem neuen Mittelschulstandort Cham kann der Kanton die nétigen Vor-
aussetzungen fir den Bau eines Langzeitgymnasiums schaffen. Zudem macht die-
ser neue Standort auch aus raumplanerischen Uberlegungen Sinn, da bekanntlich
die Region Ennetsee weiterhin wachsen wird.
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Bei den Variantenvorschlagen bevorzugt die AGF die Variante 11, weil sie
bildungsstrategisch die bessere ist. Beim Standort Hofstrasse hélt die AGF an der
urspringlich geplanten Fach- und Wirtschaftsmittelschule unter einem Dach fest.
So werden Synergien genutzt und Pensen- wie auch Schilerschwankungen besser
aufgefangen. Auch wirde am Lissiweg ohne WMS mehr Raum fir kinftiges
Wachstum freigehalten, denn mit der Variante 12 wirden gegen tausend Schiler
am LUssiweg unterrichtet, was als oberste Grenze betrachtet wird.

Der AGF ist es wichtig, dass die Tradition «Athene als Mittelschulstandort» weiter-
hin bestehen bleibt. Sie mdchte aber vom Baudirektor noch einige Ausfiihrungen
horen, was anstatt einer Wirtschaftsmittelschule auf dem Theiler-Areal in Zukunft
alles geplant ist.

Mit dem heutigen Beschluss erwartet die AGF von der Regierung und vom
Kantonsrat, dass die Blockierung des dringenden Aus- und Umbaus von FMS,
WMS, Brickenangeboten, Kanti und Kurzzeitgymnasium aufgehoben und die
Realisierung umgehend in Angriff genommen wird. Die AGF ist fur Eintreten; bei
Punkt S 9.2.4 ist sie fur die Streichung, wie dies Raumplanungs- und Bildungs-
kommission vorschlagen.

Markus Jans: Die SP-Fraktion hat sich intensiv mit der Richtplananpassung be-
treffend Mittelschulstandorte auseinandergesetzt. Es geht vorliegend «nur», aber
immerhin um die Richtplananpassung fir vier Mittelschulstandorte im Kanton Zug.
Wie Gregor Kupper aber an der letzten Sitzung bereits erwahnt hat, hat ein solcher
Entscheid im Rahmen des Richtplans in einer spateren Phase auch erhebliche
finanzielle Auswirkung. Es sind mit Baukosten von ca. 250 Millionen Franken zu
rechnen. Werden die Betriebskosten eingerechnet, belaufen sich die finanziellen
Auswirkungen auf 600 Millionen Franken.

Die SP-Fraktion ist mit der Variante 12 nur teilweise einverstanden. Es stellen sich
wichtige Zusatzfragen:

» Auf Seite 9 des Berichts des Regierungsrats wird ausgefiihrt, dass der Standort
LUssiweg Zug mittels neuer Schulhaus- und Turnhallenbauten fir rund 70 Klassen
Schulraume anbieten koénnte. Warum sind fir 70 Klassen Erweiterungsbauten
noétig, wenn schon heute 85 Klassen dort unterrichtet werden?

* Bei der Variante V12 und 117 Klassen im Jahre 2030 gabe es gegeniuber 2012
34 Klassen weniger am Lussiweg in Zug, dafur 30 Klassen neu in Cham. Warum
dieser Riuckbau in Zug und der Ersatz in Cham? Muss die Schulgrésse unbedingt
unter 1000 Schuler gebracht werden, egal wie hoch die Investitionen sind? Bei der
Variante 12 und 130 Klassen im Jahre 2030 missen gegenuber 2012 24 Klassen
neu untergebracht werden. 14 davon sollen in Menzingen einquartiert werden. Ist es
wirklich sinnvoll, fur das Manko von 10 Klassen einen ganzen neuen Standort aus-
zuwdahlen? Ware es nicht sinnvoller, die fehlenden 10 Klassen in Zug, entweder am
Lissiweg oder an der Hofstrasse, unterzubringen? Damit kénnte zum Beispiel auf
den Standort in Cham und damit auf die Einzonung von 4 Hektaren wertvollem
landwirtschaftlichem Kulturland verzichtet werden.

Uberhaupt stellen sich beim Standort Cham Allmendhof/Réhrliberg einige Fragen,
auch betreffend Glaubwirdigkeit des Regierungsrats. In seiner Strategie 2010-2018
halt der Regierungsrat zum Thema Balance zwischen Wachstum und Wahrung
natdurlicher Ressourcen fest: «Positive und aktive Bewaltigung der Konfliktpotenziale
zwischen wirtschaftlicher Prosperitdt und starkem Wachstum unter Wahrung der
endlichen natiurlichen Ressourcen. Der Kanton Zug férdert den sparsamen und
nachhaltigen Umgang mit natiirlichen Ressourcen und Landschaften.» Gemass
Bundesamt fur Statistik gingen im Kanton Zug in den Jahren 2004-2012 312 Hekta-
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ren landwirtschaftlicher Nutzflache verloren. Ein diesbezuglicher Marschhalt ware
aus Sicht der SP-Fraktion richtig.

Zudem hat der Regierungsrat in einer friheren Mitteilung festgehalten, dass im
Rahmen der nachsten Ortsplanungsrevision maximal 10 Hektaren Landwirtschafts-
land fur den ganzen Kanton neu eingezont werden sollen. In Cham sollen in den
nachsten zwei bis vier Jahren 12 Hektaren des Papierfabrikareals umgezont und
4 Hektaren in der Allmend eingezont werden. Wo bleiben da die hehren Absichten
und Strategien des Regierungsrats, wenn er zulasst oder sogar noch ausdricklich
winscht, dass eine Gemeinde allein bereits 16 Hektaren ein- und umzonen kann?
Die SP Fraktion versteht diese Haltung des Regierungsrats nicht und ist mehr als
erstaunt, dass er bei der ersten ernsthaften Prifung seiner Ziele und Strategien be-
reits zuriickbuchstabiert.

Wenn in Cham ein Mittelschulstandort Gberhaupt gebaut werden soll, dann nur auf
dem Areal der Papierfabrik. Die SP-Fraktion hat die Argumente des Regierungsrats
gegen den Standort der Mittelschule auf dem Papieri-Areal gelesen. Sie gewichtet
diese aber klar anders. Sie ist nicht bereit, weitere 4 Hektaren Landwirt- schafts-
land zu opfern, sprich einzuzonen. Sie stellt deshalb bereits im Rahmen der
Eintretensdebatte den Antrag, den Mittelschulstandort Cham auf dem Areal der
Papierfabrik festzusetzen.

Die SP Fraktion ist fur Eintreten auf die Vorlage, verlangt aber klare Antworten auf
ihre Fragen und insbesondere ein klares Signal fir den Umgang mit den endlichen
Ressourcen.

Karl Nussbaumer dankt im Namen der SVP Fraktion zuerst der Regierung dafur,
dass sie mit dieser Vorlage den Bedirfnissen zwischen Berg und Tal Rechnung
tragt. Die SVP unterstitzt die Haltung des Regierungsrats und einer breit zusam-
mengesetzten Arbeitsgruppe, «Cham Allmendhof» als einen weiteren Mittelschul-
standort in den Richtplan aufzunehmen, um damit die nétigen Voraussetzungen fir
den Bau eines Langzeitgymnasiums zu schaffen. Damit kann die Kantonsschule
am Lussiweg in Zug entlastet werden. Die SVP unterstitzt auch den Entscheid, die
Planung fur den Standort Menzingen, wo ein Kurz- und Langzeitgymnasium ent-
stehen soll, fortzufihren, damit mit dem Neubau innert nitzlicher Frist begonnen
werden kann und so auf einen Teil der Provisorien verzichtet werden kann.

Den Verzicht auf einen Neubau an der Hofstrasse in Zug kann die SVP nachvoll-
ziehen, da mit dieser Variante ca. 50 bis 80 Millionen Franken eingespart werden
kénnen. Die SVP sieht auch, dass die Zusammenarbeit und der Austausch der
WMS und FMS verstarkt werden kdénnen und dafur geeignete Massnahmen wie
auch bildungspolitische Synergien realisiert werden missen. Es ist auch richtig,
dass der Kanton vorgesehen hat, das frei bleibende Gelande des Theiler-Areals als
langfristige Reserve zu behalten. Auch soll der Standort Zug Hofstrasse bis zur
rechtskréaftigen Einzonung in Cham im Richtplan festgesetzt bleiben.
Zusammenfassend kann die SVP-Fraktion die vom Regierungsrat vorgeschlagenen
Standorte fur die Mittelschulstandorte unterstitzen. Die SVP wird auf die Vorlage
eintreten und in der Detailberatung die beiden Antrage des Regierungsrats unter-
stitzen. Sie unterstitzt auch den Antrag der Regierung, die Motionen von Daniel
Thomas Burch und den Menzinger Kantonsratsmitgliedern als erledigt abzuschreiben
und die Motion von Markus Jans nicht erheblich zu erklaren.

Beat Sieber: Die FDP-Fraktion folgt einstimmig den Antrdgen der vorberatenden
Kommissionen mit vier Mittelschulstandorten und spricht sich ebenfalls fir die
Variante 12 aus. Die aufgezeigten bildungspolitischen Aspekte und vor allem der
bendtigte zusatzliche Schulraumbedarf sind fir die FDP unbestritten. Mitentschei-
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dend ist auch die Tatsache, dass wahrend der Renovationsarbeiten an den be-
stehenden Schulbauten gentigend geeignete Schulrdume zur Verfigung stehen.
Der Verzicht auf die schulische Typenbezeichnung im Richtplan macht Sinn und
bringt Flexibilitat fir die Zukunft. Wirden nicht die geschatzten Mehrkosten von
60 Millionen Franken zu Buche schlagen, wéare die Variante 11, die der Votant in
der Kommission unterstitzte, mit der Wirtschaftsmittelschule an der Hofstrasse
statt am LUssiweg zu favorisieren.

Daniel Stadlin: Die GLP befurwortet die vier Mittelschulstandorte in der vom
Regierungsrat vorgeschlagenen Ausgestaltung. Dass bei der Standortwahl in
Cham der Rohrliberg als bessere Variante abschneidet, ist nachvollziehbar, ebenso
der Verzicht auf den Neubau fiur die Wirtschaftsmittelschule an der Hofstrasse.
Variante 12 weiter zu bearbeiten, macht am meisten Sinn. Die Vorlage bildet eine
realistische, der demografischen und gesellschaftlichen Entwicklung des Kantons
Zug angemessene Mittelschulplanung. Die GLP ist flr Eintreten.

Was jedoch weit kritischer scheint, als in der Vorlage dargestellt, ist die Einzonung
im Rohrliberg. Im Richtplan ist das einzuzonende Geléande nur etwa zur Hélfte im
Gebiet fur Siedlungserweiterung; der Rest liegt in der Landwirtschaftszone. Nach
dem neuen Raumplanungsgesetz (RPG) missen die Kantone ihr Siedlungsgebiet
im Richtplan jedoch abschliessend festlegen. Geméass RPG-Artikel 8 (neu) legt der
Richtplan im Bereich Siedlung insbesondere fest, wie gross die Siedlungsflache
insgesamt sein soll, wie sie im Kanton verteilt sein soll und wie ihre Erweiterung
regional abgestimmt wird. Ob da ihm Rahmen des neuen RPG nicht noch Uber-
raschendes auftritt, kann zum jetzigen Zeitpunkt also nicht wirklich ausgeschlossen
werden. Zug hat zwar in Sachen haushélterischer Umgang mit dem Boden seine
Hausaufgaben bisher gut gemacht. Bei der nachsten Revision der Nutzungs-
planung verzichten die Gemeinden auf substanzielle neue Einzonungen. Aus-
genommen bleiben Zonen fur Bauten und Anlagen des o6ffentlichen Interesses. Ob
aber die Einzonung im Rohrliberg, wie vom Regierungsrat im Bericht erlautert, in
diesem Umfang ohne Probleme durch den Bund genehmigt wird, ist aus heutiger
Sicht nicht so sicher. Denn obwohl im Bericht keine Flachenangaben gemacht
werden, muss die einzuzonende Flache geméss den Abbildungen erheblich sein.

Esther Haas: Kaum ein anderes Geschaft hat den Rat in der laufenden Legislatur
mehr beschéaftigt als die Mittelschulstandorte. Der Rat befindet heute Uber eine
Richtplananderung, welche — so ist zu hoffen — die Zustimmung des Rats finden
und die Planung der Mittelschulstandorte in Stein meisseln wird.

Der Bericht des Regierungsrats beginnt mit dem Satz: «Der Regierungsrat be-
vorzugt vier Mittelschulstandorte im Kanton Zug.» Diese Haltung widerspiegelt
genau den Weg, welchen die AGF seit Beginn der Debatte verfolgt hat. Die
Votantin zitiert aus ihrem Votum anlésslich der Kantonsratssitzung vom 28. Juni
2012: «Auch wenn die Bauprojekte an der Hofstrasse und in Menzingen umgesetzt
werden, lohnt es sich fur den Kanton, den Standort Cham fir eine kantonale
Schule raumplanerisch zu sichern und langfristig zu planen, was dort entstehen
konnte.» Die Option Cham als Mittelschulstandort wird realistisch, die bereits be-
stehende Planung soll wie vorgesehen weiter verfolgt werden. Diese Ldsung ist
das Resultat eines breit abgestitzten und spannenden Mitwirkungsverfahrens. Im
Mitwirkungsverfahren gab es schliesslich ein Kopf-an-Kopf-Rennen zwischen den
Varianten 11 und 12. Die AGF bevorzugt Variante 11, also FMS und WMS an der
Hofstrasse unter einem Dach. Mit Variante 12 und damit einer rdumlichen Trennung
von FMS und WMS entstehen Hirden, welche die Nutzung von Synergien sehr
schwierig machen.
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Generell muss aber bei allen planerischen Uberlegungen die Bildung im Mittelpunkt
stehen. Mit vier Mittelschulen leistet sich der Kanton Zug nicht einfach etwas, das
viel Geld kostet. Dieses unbestrittenermassen viele Geld muss es uns wert sein,
weil Bildungsinvestitionen ein wichtiges Element sind fir die Zukunft des Kantons
Zug, denn:

» Schilerinnen und Schiller bekommen ein breites schulisches Angebot;

» das Lehrerkollegium profitiert von langfristig konstanten Pensen;

« die Schulqualitat entwickelt sich in einem Umfeld, wo ein steter p&dagogischer
und didaktischer Austausch stattfinden kann;

« vier Standorte bieten die Moéglichkeit, Schulen zu planen, welche die Idealgrésse
von 400 bis 1000 Lernenden weder unter- noch tberschreiten.

Die Votantin bittet deshalb, der Richtplananpassung zuzustimmen, vorzugsweise
der Variante 11, unabhangig davon, was am Standort Cham passieren wird.

Baudirektor Heinz Tannler halt fest, dass Mitwirkung und Partizipation hier einmal
mehr zu einen guten Ergebnis gefihrt haben. Es wurde effizient acht Monate lang
und in drei Workshops gearbeitet, wobei der Fokus vor allem auf die Bildung, aber
auch auf andere Kriterien wie die Kosten gerichtet war. Von den Personen aus dem
Bildungsbereich, die an den Workshops teilnahmen, war zu héren, dass in den letz-
ten zehn bis funfzehn Jahren nie mehr ein so guter Prozess, auch hinsichtlich der
bildungspolitischen Eckwerte, stattfand. Fir die gute Zusammenarbeit dankt der
Baudirektor allen Beteiligten.

Prognosen zur Entwicklung der Schulerzahlen ergaben Zahlen zwischen 1700 und
2400. Sehr wichtig ist deshalb eine flexible, modulare, ausbaubare Planung. Dies
ist auch deshalb wichtig, weil man jetzt an einem Punkt ist, an dem man keine
Fehlinvestitionen mehr tatigen moéchte.

Den Voten war zu entnehmen, dass vier Standorte mehr oder minder unbestritten
sind und wahrscheinlich nur noch tber Variante 11 und 12 diskutiert wird. Der Re-
gierungsrat hat sich fur die Variante 12 entschieden. Zwar gibt es bei der Variante 11
Synergien, aber die Kostenfrage ist ebenso wichtig; immerhin kbnnen mit Variante
12 etwa 60 bis 70 Millionen Franken gespart werden. Der Finanzdirektor fordert die
Baudirektion in letzter Zeit immer wieder auf, die Kosten auch im Investitions-
bereich zu senken; es gibt auch Motionen der CVP in dieselbe Richtung. Da darf
man die Kostenfrage nicht ausser Acht lassen, zumal 60 Millionen Franken ein
satter Betrag sind. Und wenn die Bildungspolitik sagt, dass mit Variante 12 kein
Schaden und kein Verlust entstehen, dann ist man gut beraten, trotz «Synergie-
verlust» auf Variante 12 einzusteigen.

Bezuglich der Hofstrasse haben Fachkréafte aus der Bildungsdirektion, der Direktion
des Innern und der Baudirektion bereits mit einer strategischen Planung begonnen.
Dieser Prozess hat viele Mdglichkeiten aufgezeigt, ist aber noch nicht abge schlos-
sen. Wenn die Variante 12 gewahlt wird, gibt es einen gewissen Bedarf fir die
FMS, nadmlich denjenigen, der eigentlich mit WMS/FMS abgeholt worden wére, und
da wird man fir Optimierungen noch einige Franken in die Hand nehmen mussen.
Auf der anderen Seite gibt es einen Sanierungsbedarf im Verwaltungsgebaude
Hofstrasse 15, es gibt das Theilerhaus, wo die Planung schon fortgeschritten ist,
und es gibt auch noch viele weisse Felder, fir die man auch den preisgunstigen
Wohnungsbau, wie er jetzt ja im Trend liegt, in den Fokus nimmt. Der Katalog ist
breit, es sind aber noch keine verbindlichen Auskinfte mdglich.

Markus Jans hat die Glaubwuirdigkeit des Regierungsrats in Frage gestellt. Die Ein-
zonung im Allmendhof sei mit der regierungsratlichen Strategie nicht zu verein-
baren und gehe auch nicht einher mit der Richtplananpassung auf Bundesebene.
Da reibt sich der Baudirektor schon etwas verwundert die Augen. Erstens hat der
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Regierungsrat einen Auftrag. Der Kantonsrat hat — nachdem die Regierung die
Strategie festgelegt hatte und man schon wusste, dass der Bund die Revision RPG |
angeht — zwei Motionen grésstmehrheitlich, wenn nicht sogar einstimmig erheblich
erklart, im Ennetsee — und es stand nur der Allmendhof zur Diskussion — den be-
schriebenen Prozess in Gang zu bringen. Dass Nutzland verloren gegangen sei
und man einen Marschhalt einlegen musse: Der Kantonsrat hat kirzlich die Richt-
plananpassung «Wachstum mit Grenzen» vorgenommen, in der genau dieses
Petitum aufgenommen wurde. Dass jetzt die Glaubwirdigkeit des Regierungsrats
in Frage gestellt sei, muss der Baudirektor in aller Deutlichkeit zuriickweisen.
Nebst den erheblich erklarten Motionen muss man auch in Erinnerung zu rufen,
was die RPG-Revision | bewerkstelligen wollte: Es ging darum, das Ausfransen von
Wohnzonen in die Landschaft hinaus zu verhindern und jene Kantone zur Rason zu
rufen, die Uberdimensionierte Flachen eingezont hatten. Dieses vom Volk gutge-
heissene Anliegen kann man jetzt nicht missbrauchen, um o6ffentliche Interessen zu
verhindern. Es geht im Allmendhof nicht um eine Bauzone fir Einfamilienhduser,
sondern um eine Zone OIB, um eine Schule zu erstellen. Dafiir wird der Baudirektor
— das weiss er heute schon — die Genehmigung des Bundes erhalten, mit jeder
Garantie.

Warum will man nicht die Schule am Lussiweg ausbauen? Darlber wurde intensiv
diskutiert, und alle waren sich einig: Es gibt eine 6konomische Untergrenze von
400 Schilern und eine padagogische Obergrenze von 1000 Schiilern. Halt man sich
an diesen Leitgedanken, kann man am Lussiweg nicht weiter ausbauen. Natirlich
gab es dort mal ein Ausbauprojekt. Aus der Not heraus, weil im Ennetsee nichts
zur Verfugung stand, hat man am Liussiweg ein Gemurkse gemacht — und in der
Hochbaukommission bereits dartuber debattiert und beschlossen. Das Gemurkse
hatte sich verwirklichen lassen, ware aber alles andere als optimal gewesen. Des-
halb braucht es den Standort im Ennetsee.

Zum Papieri-Areal: Man hat sich im Mitwirkungsprozess intensiv bemuiht, Argumen-
te fur diesen Standort liefern zu kénnen, und es gab Testplanungen, Machbarkeits -
studien etc. Zuletzt aber sind alle, auch die Gemeinde, deren Haltung ja nicht un-
wesentlich ist, sowie der Eigentumer, die Bildungsdirektion und die Baudirektion
zum Schluss gelangt: Wenn man ins Papieri-Areal ginge, wirde die Testplanung
fur dieses Areal verzégert, und man wirde dort wieder von vorne beginnen. Irgend-
wann aber muss man aufhéren, immer wieder von vorne zu beginnen. Zudem ist die
Papieri das Entwicklungsgebiet von Cham. Es ist sehr ideal zum Wohnen, zum Ar-
beiten, vielleicht auch fir Kultur, aber nicht unbedingt fur eine Schule. Man konnte
auch aufzeigen, dass eine Schule dort ein totales Gemurkse mit engen Platz-
verhéltnissen ergdbe. Die Flexibilitat, die sehr wichtig ist, ware verbaut auf ewige
Zeiten, und eine allfallige Erweiterung in vielleicht zehn oder fiinfzehn Jahren wéare
dort nicht mdglich. Der Standort Papieri ware zudem teurer als der Allmendhof, es
gibt dort keine Synergien mit der bestehenden Schule im Rd&hrliberg — und der
Kanton hat keine Vorverkaufsvertrage. Das alles spricht fir den Standort Allmend-
hof und dafir, dort etwas Rechtes und Zukunftgerichtetes zu machen.

Die Genehmigung fur die Einzonung im Réhrliberg — es wurde bereits ausgefuhrt —
wird der Baudirektor todsicher erhalten. Man ist mit der Verordnung zur RPG-
Revision | jetzt einen Schritt weiter. Der Baudirektor hat in der letzten Debatte zum
Richtplan ausgefihrt, dass Zonen 6ffentlichen Interesses sofort eingezont werden
kdnnen, wenn andernorts im Kanton eine gleich grosse Planungszone Uber ein
OIB-Gebiet gelegt wird; wenn man dann den Bedarf ausweisen kann und die Ge-
nehmigung des Richtplans vorliegt, kann die Planungszone wieder eliminiert wer-
den. Heute ist man weiter, und es sieht nicht schlecht aus: Die Chance liegt bei 50
zu 50, dass OIB-Zonen generell ausgenommen werden. Dann wird es ohnehin kein
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Problem mehr geben, was grundsatzlich auch Sinn macht. Nebenbei bemerkt: Der
Kantons Zug wird aufgrund der Richtplananpassung «Wachstum mit Grenzen» den
Richtplan nach Bern schicken und sagen, dass er die Revision RPG | bereits zu
100 Prozent erfillt und keine Anpassungen mehr nétig sind — ausser hinsichtlich
der Mehrwertabgabe, was aber ein planungsrechtliches Problem ist.

Der Baudrektor dankt nochmals allen, die am Planungsprozess mitgearbeitet haben,
und bittet den Rat, dem Antrag des Regierungsrats zu folgen.

EINTRETENSBESCHLUSS

Eintreten ist unbestritten.

Die Beratungen werden hier unterbrochen und am Nachmittag fortgefuhrt.



