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Staatskanzlei

Kanton Zug

Protokoll des Kantonsrates

13. Sitzung: Donnerstag, 7. Juli 2011
(Vormittagssitzung)
Zeit: 8.30 — 12.20 Uhr

Vorsitz
Kantonsratsprasidentin Vreni Wicky, Zug

Protokoll
Guido Stefani

Namensaufruf
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 78 Mitgliedern.

Abwesend sind: Martin Stuber, Zug; Walter Birrer, Cham.

Mitteilungen

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass Landammann Matthias Michel am Vormit-
tag entschuldigt abwesend ist. Er halt sich als Vertreter des Kantons Zug an der
Metropolitan-Konferenz in Ziarich auf. Ziff. 14 der Traktandenliste vom 30. Juni
2011 (Objektkredit S-Bahn-Haltestelle Steinhausen Rigiblick) wird durch den Bau-
direktor als Stellvertreter des Volkswirtschaftsdirektors vertreten, sofern der Land-
ammann bei der Behandlung noch abwesend sein sollte.

Wir haben heute eine immense Traktandenliste. Und es liegt auch in lhrer Verant-
wortung, diese heute abzubauen und ohne Traktandum in die Sommerferien zu
verreisen.

Traktandenliste

1. Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse und Eingaben (zu Beginn der Nach-
mittagssitzung).

2. Anderung des Polizeigesetzes (Rechtsgrundlagen fur die verdeckte Vorermitt-
lung, verdeckte Registrierung).
2020.4 — 13772 2. Lesung

3. Sicherheit
(Systematik geméass Kommissionsbericht vom 4. April 2011, Vorlage Nr. 1984.4
— 13756).
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3.1.0rganisation
Anderung des Polizei-Organisationsgesetzes (§ 18 a Polizeidienststellen).
1984.1/.2 — 13579/80 Regierungsrat

1984.4 — 13756 Kommissionsbericht
1984.5 - 13757 Kommissionsantrag
1984.9 — 13810 Staatswirtschaftskommission

Motion der CVP-Fraktion betreffend Beibehaltung der Polizeidienststellen in den
Gemeinden (Community Policing).

1725.1 — 12864 Motion
1725.2 - 13579 Regierungsrat
1725.3 — 13756 Kommissionsbericht

3.2.0perative Massnahmen
Anderung des Polizeigesetzes (§ 16 Wegweisung, Fernhaltung).
1984.6 — 13758 Regierungsrat
1984.4 — 13756 Kommissionsbericht
Anderung des Polizeistrafgesetzes (§ 22a Vermummungsverbot) und des
Gerichtsorganisationsgesetzes (§ 102 Anwendung der StPO).
1984.7 — 13759 Regierungsrat
1984.4 — 13756 Kommissionsbericht
Motion von Andreas Hausheer betreffend Massnahmen zur Erhéhung der Effi-
zienz der polizeilichen Gewaltpravention.

1859.1 — 13189 Motion
1859.2 — 13606 Regierungsrat
1859.3 — 13756 Kommissionsbericht

3.3.Kostenverrechnung
Anderung des Polizei-Organisationsgesetzes (§ 25 Kostenersatz fur polizeiliche
Leistungen und § 26 a Ubergangsbestimmungen).

1984.4 — 13756 Kommissionsbericht

1984.8 — 13760 Kommissionsantrag

1984.9 — 13810 Staatswirtschaftskommission

Motion der CVP-Fraktion betreffend Anderung des Polizei-Organisationsge-
setzes.

Motion von Rudolf Balsiger betreffend sofort Schluss mit Polizeigebthren fir
Vereine.
1724.1 — 12863 Motion
1945.1 — 13439 Motion
1724.2/1945.2 — 13584 Regierungsrat
1724.3/1945.3 — 13756 Kommissionsbericht
3.4.Ressourcen
Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Bewilligung von Personalstel-
len in den Jahren 2009 - 2011.
1984.1/.3 — 13579/81 Regierungsrat
1984.4 — 13756 Kommissionsbericht
1984.9 — 13810 Staatswirtschaftskommission
Motion der SVP-Fraktion betreffend Sicherheitsanalyse und -prognose sowie
Personalbedarf bei der Zuger Polizei.

1662.1 — 12699 Motion
1662.2 — 12818 Regierungsrat
1662.4 — 13579 Regierungsrat

1662.5 — 13756 Kommissionsbericht
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Motion von Vroni Straub-Muller und Stefan Gisler betreffend polizeiliche Sicher-
heit in der Stadt Zug; Pensenerh6hung fur die Zuger Polizei.

1938.1 — 13421 Motion
1938.2 — 13579 Regierungsrat
1938.3 — 13756 Kommissionsbericht

3.5.Kantonsratsbeschluss betreffend Investitionsbeitrag fir Sicherheitseinrichtun-
gen in der Eissporthalle Herti (Bossard-Arena) Zug.
2005.1./2. — 13651/52 Regierungsrat
2005.3 — 13756 Kommissionsbericht
2005.4 — 13810 Staatswirtschaftskommission (nur 1 Bericht zum ganzen

Sicherheitsbereich)

3.6.Weitere Interpellationen zur Sicherheit
3.6.1 Interpellation der SVP-Fraktion betreffend 6ffentliche Sicherheit und Poli-
zeiprasenz im Kanton Zug: Zurick zur Gemeindepolizei?

1845.1 - 13139 Interpellation

1845.2 — 13582 Regierungsrat

3.6.2. Interpellation von Martin B. Lehmann betreffend Situation bei der Zuger
Polizei.

1884.1 — 13275 Interpellation

1884.2 — 13583 Regierungsrat

3.6.3. Interpellation von Thomas Lotscher betreffend Gewaltpravention bei
Sportanlassen.

1947.1 — 13448 Interpellation

1947.2 — 13585 Regierungsrat

4, Geschafte, die am 30. Juni 2011, traktandiert waren, aber nicht behandelt wer-
den konnten. Reihenfolge geméass Traktandenliste vom 30. Juni 2011.

Parlamentarische Vorstésse, die an der Kantonsratssitzung vom 26. Mai 2011
traktandiert waren, aber nicht behandelt werden konnten:

5. Interpellation von Barbara Gysel betreffend Steuerabziige: Wer profitiert?
1801.1 — 13044 Interpellation
1801.2 — 13725 Regierungsrat

6. Interpellation der CVP-Fraktion betreffend so genannter «Nahtstellendiskussi-
on» auf der Oberstufe (Ubergang von Sek | in die Berufsbildung).
1969.1 — 13534 Interpellation
1969.2 — 13741 Regierungsrat

7. Postulat von Franz Hurlimann betreffend Anpassung der Verordnung Uber den
Strassenverkehr und die Strassensignalisation.
1863.1 — 13208 Postulat
1863.2 — 13685 Regierungsrat

8. Motion von Andreas Hausheer und Rudolf Balsiger betreffend Einfliihrung eines
parlamentarischen Verordnungsvetos.
1929.1 - 13389 Motion
1929.2 - 13788 Regierungsrat

9. Postulat von Rudolf Balsiger und Moritz Schmid betreffend Kantonsforstamt in
die Baudirektion.
2001.1 - 13641 Postulat
2001.2 — 13781 Regierungsrat
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10.Interpellation der CVP-Fraktion betreffend Interpretation der Religionsfreiheit im

Schulalltag.
1963.1 — 13505 Interpellation
1963.2 — 13765 Regierungsrat

11.Interpellation von Thomas Bréndle und Thomas Ldétscher betreffend Zwangs-
verheiratung von im Kanton Zug lebenden, muslimischen Frauen.
1989.1 — 13609 Interpellation
1989.2 — 13775 Regierungsrat

12.Interpellation von Hans Christen, Zari Dzaferi, Heini Schmid, Daniel Stadlin,
Martin Stuber, und Werner Villiger betreffend «Wie weiter mit der durchgehen-
den Doppelspur zwischen Thalwil und Zug?»
2013.1 — 13665 Interpellation
2013.2 — 13804 Regierungsrat

Anderung des Polizeigesetzes (Rechtsgrundlage f ir die polizeiliche ver-
deckte Vorermittlung)

Traktandum 2 — Das Ergebnis der 1. Lesung vom 5. Mai 2011 (Ziff. 112) ist in der
Vorlage Nr. 2020.4 — 13772 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 74:0 Stimmen zu.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt:

— Die Motion von Anton Stockli und Moritz Schmid betreffend Schutz von Kinder
vor Padophilen im Internet vom 22. November 2010 (Vorlage Nr. 1993.1 — 13617)
sei erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben.

— Die Beantwortung der Interpellation von Moritz Schmid betreffend verdeckte
Ermittlungen auf Internetkriminalitdt vom 16. November 2010 (Vorlage Nr. 1990.1 —
13610) sei zur Kenntnis zu nehmen.

Der Rat ist einverstanden.

SICHERHEIT
Traktandum 3

Die Vorsitzende halt fest, dass wir vorerst eine allgemeine Eintretensdebatte zum
gesamten Sicherheitskomplex vornehmen, also zur gesamten Ziffer 3 der Traktan-
denliste. Sofern sie generell zur Sicherheit sprechen wollen, tun Sie das bitte jetzt.
Sie kdnnen anschliessend zu den einzelnen Teilbereichen beim Eintreten und in
der Detailberatung sprechen.

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass man dem Kommissionsbericht, der Trak-
tandenliste und auch den einfihrenden Worten unserer Prasidentin entnehmen
kann, dass dieses Traktandum nicht ganz trivial ist. Die Komplexitat liegt nicht nur
in der Materie begriindet, sondern vor allem auch in der hohen Zahl der zu andern-
den gesetzlichen Grundlagen und parlamentarischen Vorstdsse, welche teilweise
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eng miteinander verknipft und zuweilen auch gegensatzlich ausgerichtet sind. Die
wesentliche Herausforderung bei diesem Geschéaft besteht denn auch darin, den
Uberblick zu behalten. Zwei Schritte sollen uns dabei helfen.

Den ersten Schritt haben wir bereits in der Kommissionsberatung lanciert, indem
wir fur die Diskussion thematische Gruppen gebildet haben. So konnten wir kontro-
verse Punkte fokussiert bereinigen, ohne uns zu verzetteln. Der identische Raster
kommt heute in der Ratsdebatte zur Anwendung. Der Kommissionsprasident wird
deshalb nicht alles in ein einzelnes Votum packen, sondern jeweils zu den einzel-
nen Unterpunkten des Traktandums 3 separat sprechen. Ungeachtet ob es je nach
Vorlage eine oder zwei Lesungen geben wird, wird er jeweils in einem einzigen
Votum zum Eintreten und den Antragen der Kommission sowie den zu behandeln-
den Motionen sprechen, um die Themenbldécke kompakt abzuhandeln.

Der zweite Schritt besteht darin, dass Thomas Lotscher bei seinen Voten als Kom-
missionsprasident nicht ins Detail geht. Einerseits finden Sie die Details in den
Unterlagen und andererseits dient es der Ubersichtlichkeit eher, sich auf die
Schwerpunkte und die kontroversen Aspekte zu konzentrieren und so immer das
Gesamtbild vor Augen zu haben.

Zum allgemeinen Eintreten kann der Votant sich recht kurz fassen: Nebst den Vor-
lagen der Regierung stehen in diesem Block Vorstdsse aus allen Fraktionen zur
Behandlung an. Das reflektiert das breite Interesse der gesamten Bevélkerung,
deren Querschnitt Sie ja darstellen. Dieses breit abgestiitzte Interesse und die
Wichtigkeit der Themen rechtfertigen bereits das allgemeine Eintreten. — Die FDP-
Fraktion unterstutzt die vorberatende Kommission.

Gregor Kupper weist darauf hin, dass Umfragen zeigen, dass unsere Bevdlkerung
ein sehr gutes Sicherheitsgefiihl in unserem Kanton hat. Das ist hauptsachlich auf
das Verdienst unserer Zuger Polizei zuriickzufiihren. Daflir gehért ihr einleitend
mal unser herzlicher Dank. Auch wenn wir Uber Verkehrskontrollen und pingelige
Parkbussen manchmal wettern, leisten sie im Grossen Ganzen doch eine sehr gute
Arbeit. Auch gute Arbeit ist aber immer verbesserungsfahig und verbesserungs-
wurdig. Das kommt in der Vielfalt und Fulle der vorliegenden Vorstésse zum Aus-
druck. Diese Fulle hat uns nun eine sehr komplexe Vorlage des Regierungsrats
beschert, die wir heute zu behandeln haben.

Die Stawiko hat entsprechend ihrem Auftrag sich auf die Bereiche beschrankt, die
finanzielle Auswirkungen auf unsere Staatsfinanzen haben. Es sind dies vier Berei-
che: die Polizeidienststellen, die Kostenverrechnung an Veranstalter, die Personal-
stellen und der Beitrag an die Sicherheitseinrichtungen der Bossard-Arena. Vorweg
kann der Stawiko-Préasident sagen, dass die Stawiko in allen vier Bereichen Eintre-
ten empfiehlt. Er mdchte zu den vier Bereichen kurz Ausfiihrungen machen.

Bei den Polizeidienststellen stellt uns die vorberatende Kommission einen Antrag,
der praktisch den Status Quo besiegelt. Das heisst, dass im Gesetz die Formulie-
rung so gewahlt wird, dass die bisherigen Dienststellen beibehalten werden, wenn
nicht Polizei oder Regierung und Gemeinden zu einem anderen Schluss kommen.
Diese Variante ist kostenneutral. Sie deckt ja das ab, was wir heute schon haben.
Wenn wir uns da Sparpotenzial schaffen méchten, verweist Gregor Kupper den Rat
auf S. 12 des regierungsratlichen Berichts. Sie sehen da aufgelistet, welche Vari-
ante allenfalls wie viel Sparpotenzial beinhalten wiirde. Die Stawiko schliesst sich
aber der vorberatenden Kommission an, wonach diese Polizeidienststellen eben
auch in den Gemeinden eine praventive Wirkung haben, Burgerndhe vermitteln und
damit ein Sicherheitsgefiihl herstellen, das in anderer Form vielleicht so nicht
gegeben ware. Kommt dazu, dass die sogenannten Dorfpolizisten ihre Schéflein in
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den einzelnen Gemeinden naturlich dadurch wesentlich besser kennen. Die Stawi-
ko beantragt, die Variante der vorberatenden Kommission zu unterstitzen.

Zur Kostenverrechnung an die Veranstalter. Die Stawiko ist der Meinung, dass die
vorberatende Kommission mit diesem 60 %-igen Kostenanteil, der verrechnet wer-
den soll, eine ausgewogene Ldsung gefunden hat. Sie unterstitzt diesen Vorschlag
ausdricklich.

Zu den Personalstellen. Der Regierungsrat hat uns in seinem Bericht detailliert
dargelegt, warum diese Stellen unbedingt erforderlich sind. Es ist ja auch ein
Bedirfnis der politischen Parteien und unserer Bevdlkerung, hier einen Schritt vor-
warts zu tun. Es wére ja geradezu paradox, wenn wir fir hilfsbedirftige Kantone
nachstes Jahr 23 Millionen mehr bezahlen durfen, aber die ndtigen Mittel fur die
Bedirfnisse unserer Bevélkerung nicht zur Verfiigung stellen wiirden. Sechs dieser
elf Stellen gehen zulasten der Personalplafonierung, die Ende dieses Jahres aus-
l[auft. Die restlichen funf Stellen werden anschliessend dann in Pragma-Form via
Budget zu genehmigen sein. Gemass Aussage des Polizeikommandanten Karl
Walker wird sich die Rekrutierung dieser Stellen verschieben, das heisst dass die
Finanztabelle im regierungsréatlichen Bericht so nicht stimmen wird. Es wird eine
Rekrutierung wohl erst auf Anfang 2012 erfolgen, so dass sich die ganze Kosten-
entwicklung um ein Jahr nach hinten verschiebt. Die Stawiko legt Wert darauf, dass
diese Stellen fur das ordentliche Wachstum unseres Kantons bewilligt werden und
nicht fir zusatzliche Aufgaben. Das wird im Hinblick auf die Ziele der Finanzstrate-
gie im personellen Bereich wichtig sein. Die Stellen werden nicht separat ange-
rechnet werden kénnen, sondern mussen Uber die pauschale Erhéhung der Perso-
nalkosten abgedeckt werden.

Zum Beitrag an die Sicherheitseinrichtungen in der Bossard-Arena. Die Stawiko un-
terstitzt diesen nochmaligen Beitrag, legt aber Wert auf die Feststellung, dass da-
mit kein Prajudiz fir kiinftige Gesuche gebildet wird.

Gregor Kupper wird bei den einzelnen Vorlagen nicht mehr jedes Mal das Wort
ergreifen. In den vier Bereichen mit finanziellen Auswirkungen unterstitzt die Sta-
wiko die vorberatende Kommission. Sie beantragt Eintreten und Zustimmung.

Martin Pfister weist darauf hin, dass es im Kanton Zug zwei verschiedene sicher-
heitspolitische Ansichten und Konzepte gibt, die unterschiedlicher nicht sein kénn-
ten. In Walchwil will man méglichst keine Polizei, keinen Polizeiposten und keine
Patrouillen, je mehr Polizisten dort wirken wiirden, desto mehr Straftaten wirden
dort begangen. Fehlbares Verhalten regelt man selber oder ruft im Notfall die Poli-
zei hinzu. Die Stadt Zug fordert hingegen mdglichst viele Polizisten und eine hohe
Prasenz. Man trauert gar offentlich der Aufhebung der Stadtpolizei nach und
bedauert, dass der Stadtrat kaum Einfluss auf den Einsatz der Sicherheitskréafte
habe. Die Auflosung einer Polizeidienststelle wird in fast allen Gemeinden mit dem
Verlust von Sicherheit gleichgestellt. Es gelten also in den Gemeinden unterschied-
liche Gleichungen: In Walchwil heisst es «weniger Polizisten = mehr Sicherheit»
und in der Stadt Zug «mehr Polizisten = mehr Sicherheit.»

Es gibt, wie so oft bei politischer Mathematik, keine nur richtigen und nur falschen
Rechnungen. Wir haben Sympathien mit der Haltung von Walchwil. Die Absenz von
Polizisten sagt zwar noch nichts dartber aus, ob man sich an einem Ort zu Recht
sicher fiihlen kann. Es kann sich sogar das Gegenteil richtig sein. Aber der sicher-
heitspolitische Idealzustand ist nach Ansicht der CVP sicher eine Gesellschaft —
oder noch konkreter auch ein Eishockeystadion —, in der keine Polizei notig ist, weil
sich die Menschen eigenverantwortlich richtig verhalten und in der auch Fehler und
Aggression zugelassen werden.
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Sicherheit hat viel mit Eigenverantwortung zu tun. Erst wenn sich der weitaus
grosste Teil der Bevolkerung freiwillig an die Gesetze halt, sind wir sicher. Die
meisten Autofahrer halten sich so zum Beispiel freiwillig an die Geschwindigkeits-
beschrankungen, der Staat ware nie in der Lage, allein mit Kontrollen und Bussen
die Verkehrssicherheit durchzusetzen. Aber dennoch: Bussen und Kontrollen tra-
gen dazu bei, dass sich die Bevdlkerung an die Gesetze halt.

Die CVP-Fraktion setzt also in der Sicherheitspolitik auf liberale Lésungen, welche
die Eigenverantwortung der Beteiligten starken. Obwohl wir in einer Motion forder-
ten, dass Vereine, welche o6ffentliche Anlasse organisieren, von Polizeigebihren
verschont werden sollen, finden wir es richtig, die Vereine — wie die Kommission
vorschlagt — zum Teil an den Kosten fur die Sicherheit zu beteiligen. Veranstalter
sollen einen Anreiz haben, viel fur die Sicherheit zu tun. Dies trifft insbesondere
auch fur den EVZ zu. Die Gemeinden missen mit andern Massnahmen vor Ort
schauen, dass den Vereinen nicht durch hohe Kosten, Geblihren und andere Ein-
schrankungen beim freiwilligen Engagement der Schnauf ausgeht.

Sicherheit ist ein zentraler Standortfaktor fur die Schweiz und fur auch den Kanton
Zug. Eine hohe Sicherheit gehort wie die tiefen Steuern und die schéne Landschaft
zum Kanton und Wirtschaftsstandort Zug. Wie hoch die Wertschatzung unserer
Sicherheit ist, héren wir gerade auch von Personen, die aus dem Ausland zu uns
ziehen. Wir missen zu diesem Standortvorteil grosste Sorge tragen. Wie gross
aber auch die Sorgen um die Sicherheit in Zug sind, kénnen wir der Fille von Vor-
stdssen entnehmen, die zu dieser Sicherheitsdebatte gefiihrt haben.

Sicherheit wird sehr individuell wahrgenommen, so kann ein einzelnes schlechtes
Erlebnis zu einem schlechten Sicherheitsgefiihl fihren, wenngleich die Statistik
anderes sagt. Wem einmal eingebrochen wurde, dem geht das Grundvertrauen
verloren.

Die Sicherheitsdirektion und die Zuger Polizei leisten taglich sehr gute Arbeit und
sind bereit, immer wieder auch auf neue Herausforderungen zu reagieren. Das
Projekt «Gemeinsam gegen Gewalt» war der richtige, aber auch ein nétiger Schritt.
Bestechend an diesem Projekt war, dass es auf Partnerschaft setzte und Organisa-
tionen und die Bevélkerung einband.

Es muss bei allen sicherheitspolitischen Massnahmen unser Ziel sein, eine
Respektskultur zu erhalten und zu schaffen. Dabei sind alle in der Pflicht. Wenn in
der Politik politische Gegner diffamiert, die staatlichen Institutionen, Gericht lacher-
lich gemacht, Auslander pauschal als Verbrecher tituliert werden, dann muss man
sich nicht wundern, wenn sich immer weniger an die rechtsstaatliche Regeln hal-
ten. Auch auf und neben dem Eisfeld gehdren Aggressionen zum Spiel, aber wenn
der Respekt fehlt, dann trampeln nicht nur Bullen auf dem Video zu Beginn des
Spiels auf dem Gegner herum, sondern auch die Fans nach dem Spiel.

Die CVP-Fraktion ist fir mdglichst wenig Polizei und gleichzeitig dafiir, dass unsere
Gesetze auch mit einer sichtbaren Polizeiprasenz konsequent durchgesetzt wer-
den. Wir sind fir Freiraume und Toleranz gerade gegentber Jugendlichen, aber
auch fir einen offentlichen Raum, der gerade gegeniber Jugendlichen vermehrt
die Grenzen des Anstands und des Respekts aufzeigt. Wir setzen uns fir grosst-
mogliche Offenheit und Gastfreundlichkeit gegeniiber Auslanderinnen und Auslan-
der ein, Probleme missen jedoch ohne Scheuklappen, zielgerichtet und I6sungs-
orientiert angegangen werden. Wir wollen eine kantonale Polizei, die zwar hoch-
professionell ausgebildet und ausgerustet ist, ihren Bezug aber zur Bevdlkerung in
den Gemeinden nicht verliert. Das sind scheinbare Widerspriiche, die sich noch
beliebig fortsetzen liessen. Sie zeigen aber auf, dass sich das Thema Sicherheit
eigentlich nur schlecht fir den politischen Diskurs eignet, weil es keine einfachen
Losungen gibt und auch mit Gesetzen alleine keine Sicherheit geschaffen wird.
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Die CVP-Fraktion ist einstimmig fir Eintreten auf die verschiedenen Geschéfte die-
ser Sicherheitsdebatte. Damit die Zuger Polizei die dargestellten anspruchsvollen
Aufgaben erfullen kann und der Beruf flr geeignete junge Leute attraktiv bleibt,
braucht sie die zusatzlichen Stellen. Die Polizei soll nach wie vor lber einen engen
Bezug zur Bevélkerung, den Institutionen und den Behérden in den Gemeinden
verfiigen. Dafir braucht sie die dezentralen Polizeiposten. Schliesslich glauben wir,
dass die von der Kommission vorgeschlagene Lésung fiir die Ubernahme der
Sicherheitskosten richtig ist und die Organisatoren von Anlassen in die Pflicht
nimmt, bei der Sicherheit Mitverantwortung zu tragen.

Der Votant dankt bei dieser Gelegenheit der Zuger Polizei fur ihre gute Arbeit und
der Sicherheitsdirektion beziehungsweise der kantonsratlichen Kommission unter
der Leitung von Thomas Lo6tscher fur die Ubersichtliche Bewaltigung einer nicht
immer Uberschaubaren Aufgabe.

Thomas Werner hélt fest, dass es sich mit Sicherheit sicher besser leben lasst.
Was ware der Wirtschaftsstandort Zug ohne Sicherheit? Und damit meint der
Votant nicht nur die Rechtssicherheit, sondern auch die gefuhlte Sicherheit. Men-
schen in Sicherheit entwickeln und entfalten sich frei. Sie sind in der Lage, ihr
Potenzial und ihre Kreativitdt auszuschépfen. Wo und wie empfinden wir Sicher-
heit? Einerseits wenn wir z.B. nachts sicher durch die Strassen gehen kénnen,
wenn die Polizei Prasenz markiert, andererseits aber auch, wenn bei Gewalt-
verbrechen die Tater ermittelt und zur Rechenschaft gezogen werden. Wenn wir
wissen, dass die Polizei auch im Internet unterwegs ist und Straftater aus dem Ver-
kehr zieht, bevor Uberhaupt eine Straftat begangen werden kann. Abgesehen von
den Verkehrsbussen, die Thomas Werner als notwendiges Ubel bezeichnet,
mutierte die Polizeiarbeit in den letzten Jahren immer mehr zu einer sehr vielseiti-
gen, kundenorientierten Serviceleistung mit extrem hohen Qualitdtsansprichen.
Der Votant ist auch Polizist, und wir sprechen eigentlich von Kundschaft und nicht
von Tatern oder Bdsewichten. Zu den Qualitatsansprichen gehért auch eine bir-
gernahe Polizei, die in den Gemeinden vertreten ist. Zuerst war es der Pfarrer,
dann der Lehrer und jetzt der Polizist. Thomas Werner will damit sagen, dass sich
in der Bevolkerung der Respekt vor diesen Personen in den letzten Jahren kontinu-
ierlich verringert hat. Dies muss keineswegs negativ sein, aber Fakt ist, dass es vor
einigen Jahren noch genigte, wenn ein Polizist den Radaububen zum Beispiel ein
Arealverbot aussprach. Heute werden die Ordnungshuter ausgelacht, wenn sie fir
ihr Handeln oder ihre Forderungen keine gesetzliche Grundlage vorweisen kénnen.
Zu Recht fordern wir im Kanton Zug einen hohen Sicherheitsstandard. Die Sicher-
heit ist ein wichtiger Faktor, ja einer der Eckpfeiler, der uns als Wirtschaftsstandort
und als Wohnort so attraktiv macht. Wir sind sogar in der gliicklichen Lage, uns
eine sehr gute, prasente, burgernahe und erfolgreiche Polizei zu leisten. Gerade
angesichts der letzen Pressmitteilungen ist der Votant schon dafiir, dass wir zuerst
hier in Zug fir unsere Sicherheit das Geld ausgeben, bevor wir bindelweise Geld
in Millionenhéhe nach Bern schicken, und die streichen dann eine zweite Portion
Butter auf ihr Brot, das eh schon von uns subventioniert wurde.

Die SVP-Fraktion ist fur Eintreten und wird in der Detailberatung zu den einzelnen
Punkten Stellung nehmen.

Anna Lustenberger-Seitz weist darauf hin, dass wir heute eine grosse Zahl von
Sicherheitsvorlagen zu beraten und Entscheide zu treffen haben. Mit den vorge-
schlagenen Massnahmen in der kommenden Debatte méchte man Vieles aufneh-
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men, was zu einem groésseren Sicherheitsgefuhl beitragen kdnnte. In diesem Sinn
ist die AGF fur Eintreten auf diese Debatte.

Wir haben uns grundsatzlich folgende Gedanken zum Thema Sicherheit gemacht:

« Polizeidienststellen vor Ort sind sicher gut, aber die Prasenz der Polizei zur rich-
tigen Zeit und am richtigen Ort ist wichtiger.

« Den Polizeibestand aufstocken ja, aber genau so wichtig ist es, dass auch andere
Direktionen ihr nétiges Personal erhalten, zum Wohle der Zugerinnen und Zuger.
Das hilft und motiviert Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu qualitativ guter Arbeit —
und macht weniger krank

« Die notige Prasenz der Polizei, ein gutes Beobachten von kritischen Situationen
ist wichtiger, als zu schnelles Eingreifen — denn genau dies kann zu Ausschreitun-
gen fuhren.

« Die Hemmschwellen zu Ausschreitungen fallen heute bedeutend schneller, dafir
ist unter anderem leider auch der Alkohol schuld. Erwachsene machen dies den
Jugendlichen vor.

« Sicherheitsdienst bei Veranstaltungen ist nach wie vor Sache der zustandigen
Vereine, so starken wir die Eigenverantwortung, eine Mithilfe von Gemeinden und
Kanton lehnen wir aber nicht ab.

 Sicherheit in und um die Bossard-Arena ist grundsatzlich Sache des Veranstal-
ters, meistens des EVZ. Der Verein muss bessere Fanarbeit machen. Fanarbeit ist
auch Sozialarbeit, zum Beispiel durch eigene Fanbeauftragte als Bindeglied zwi-
schen Fan und Verein. Gute Fanarbeit nimmt die Fans ernst und motiviert zu mehr
Eigenverantwortung, Wie dies aussehen koénnte, zeigt der FC Basel in ihrer eige-
nen Homepage (www.fanarbeit-basel.ch) An Eishockeyspielen dirfte keinen Alko-
hol ausgeschenkt werden. Wir sind lUberzeugt, dass es damit weniger Ausschrei-
tungen nach einem Spiel geben wirde.

Und zu guter Letzt. Wir Alternative die Griinen fiihlen uns im Kanton Zug nach wie
vor sicher. Wir haben keine Angst nachts beim Nachhausegehen und brauchen
auch keine quartiereigene Burgerpolizei.

All die Themen, die wir heute behandeln sind sicher wichtig. Aber mit der Sicher-
heit im Kanton Zug muss auch die Lebensqualitat der Menschen hier betrachtet
werden. Zugerinnen und Zuger sollen hier wohnen bleiben durfen, sie sollen ihre
Mieten weiterhin selber bezahlen kdnnen, sie sollen mit ihrem Lohn ihr Leben
finanzieren kénnen. Sicherheit ist viel mehr als grosse Polizeiprasenz. Sicher lebt,
wer frei sein Leben gestalten kann. Schauen Sie sich die Sorgen der Menschen an
— Angst vor Arbeitslosigkeit, die steigenden Krankenkassenpramien, die Atomka-
tastrophe. Das l6sen wir nicht mit Polizei, sondern mit einer guten nachhaltigen
Politik.

Eusebius Spescha: Wirde man die Menge der zu behandelnden Vorstdsse als
Massstab nehmen, kdnnte man meinen, die Sicherheit im Kanton Zug sei in einem
absolut desolaten Zustand. Dies trifft natirlich nicht zu. Die Sicherheitslage im
Kanton Zug ist grundsétzlich gut. Selbstverstandlich gibt es Gewaltvorkommnisse
als hausliche Gewalt, als Folge Gbermassigen Alkoholkonsums, als Fehlverhalten
usw. Und selbstverstandlich macht es Sinn, méglichst viel zu tun, um weiterhin
eine gute Sicherheitslage zu erhalten. Aber ehrlich gesagt, wenn wir die Ergebnis-
se der bisherigen und heutigen Debatte kritisch bewerten, so lasst es sich auf den
einfachen Nenner bringen, «Der Berg hat eine Maus geboren» oder «viel Larm um
nichts» oder zumindest um wenig.

Wir unterstitzen Eintreten auf die verschiedenen Vorlagen und nehmen zu den
einzelnen Geschaften wie folgt Stellung:
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Die Polizei soll zusatzliche Mdglichkeiten und Mittel im Einsatz fir die Sicherheit
erhalten. Wir unterstitzen dies, erwarten aber im Gegenzug eine angemessene
Handhabung. Dazu gehort auch eine sorgféltige und selbstkritische Reflexion der
Einsatze.

Polizeidienststellen: Die SP unterstitzt den Vorschlag der Kommission fir die Bei-
behaltung der gemeindlichen Polizeidienststellen.

Operative Massnahmen: Die Ausweitung der polizeilichen Méglichkeiten, sprich
Wegweisung und Vermummungsverbot, wird akzeptiert.

Kostenersatz fir polizeiliche Leistungen: Die SP fordert 80 % Kostenbeteiligung
durch kommerzielle Veranstalter; wir werden einen Antrag stellen. Es wird ein
zuséatzlicher Antrag gestellt werden, auf den Kostenersatz bei fursorgerischen Frei-
heitsentzligen zu verzichten.

Personalstellen: Die SP unterstiitzt das Anliegen, der Polizei insgesamt elf Stellen
mehr zuzugestehen.

Die SP stimmt dem Investitionsbeitrag fiir Sicherheitseinrichtungen in der Bossard-
Arena zu.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger dankt fur die offene und mehrheitlich spirbare
Zustimmungsabsicht zu den Vorlagen. Speziellen Dank auf dem Préasidenten der
vorberatenden Kommission, Thomas Lotscher, sowie der ganzen Kommission fir
die sehr gute Arbeit. Es war ja nicht ganz einfach, in der Vielzahl der Vorlagen,
welche aber sinnvollerweise aus thematischen und zeitlichen Uberlegungen zu die-
sem Gesamtpaket geschnirt wurden, den roten Faden zu behalten und die poli-
tisch relevanten Fragen herauszuarbeiten. Diese Arbeit ist gut gelungen, so dass
der Kantonsrat sich heute gut informiert und dokumentiert damit befassen kann.
Sie werden sich heute Morgen Uber einen wesentlichen Staatszwecke, die 6ffentli-
che Sicherheit, unterhalten und in einigen wichtigen Fragen auch Weichen fir die
Zukunft stellen. Wir haben im Kanton Zug eine allgemein gute Sicherheitslage. Die
objektive Sicherheit, ausgedriickt in Unfall- und Deliktzahlen, ist gut, sie ist inshe-
sondere auch im Vergleich mit ahnlich dicht besiedelten Raumen in der Schweiz
als gut zu bezeichnen. Aber wir haben Handlungsbedarf und missen uns heute
und nicht erst morgen den aktuellen Herausforderungen und Veranderungen stel-
len. Die Kantone sind fur ihre innere Sicherheit selber zustandig.

Die Kriminalitatszahlen zeigen konstant nach oben. Im Umfeld von Fussball- und
Eishockeyspielen der obersten Ligen werden immer mehr Polizeikrafte gebunden.
Wir bewegen uns immer mehr in Richtung einer 24-Stunden-Gesellschaft. Kon-
sumgiter sind rund um die Uhr erhdltlich, vor allem auch Alkohol. Eine gewisse
Beliebigkeit bei der Ausiibung von personlichen Freiheiten, verbunden mit Indivi-
dualisierung und abnehmender Riicksichtnahme hat Platz gegriffen. Die Menschen
leben anonymer. Diese Entwicklungen rufen nach Kontrolle, nach Polizeikraften,
die im 6ffentlichen Raum fiir Sicherheit und Ordnung sorgen sollen.

Hinzu kommt das Wachstum im Kanton Zug generell, Bevélkerung, Firmen, Ver-
kehr. Beim WEF stehen z.B. rund 20 % der Zentralschweizer Polizeikrafte im Ein-
satz. Hier spielt die horizontale Zusammenarbeit unter den Kantonen, sie stdsst
aber in solchen Situation immer mehr an ihre Grenzen. Andere Grossanlasse wie
Ratli, grosse Sportanlasse binden ebenfalls Polizeipersonal, das dann in der
Grundversorgung fehlt. Auch durch die neue StPO sind die Anforderungen beziig-
lich Zwangsmassnahmen, Rapportierung von Straftaten deutlich gestiegen.

Alle diese Entwicklungen haben dazu gefuhrt, dass die Polizei ihre Prasenz in den
Stadten und Dorfern nicht mehr in ausreichendem Masse wahrnehmen kann. Préa-



7.Juli 2011 379

senz ist wichtig, ist Teil der Pravention, erhdht die Gefahr, erwischt zu werden und
tragt deshalb dazu bei, dass es weniger Straftaten gibt.

Der Sicherheitsdirektor mdchte dies alles nicht werten oder sich beklagen. Aber
diese Veranderungen bestehen und wir missen daraus die richtigen Folgerungen
ziehen.

Es wird von Polizeidichte gesprochen, also auf wie viele Einwohner entféallt ein
Polizist. In der Schweiz kamen per 1. Januar 2011 im Durchschnitt pro 464 Ein-
wohner ein Polizist, im Kanton Zug auf 500 Einwohner. Wenn Sie diese Stellen
bewilligen, wird das etwas tiefer werden. Ein Polizist hat durchschnittlich in Basel-
Stadt 298 Einwohner zu schiitzen, in Genf 329 und in Zurich 347 Einwohner. Zug
ist der viertdichtest besiedelte Kanton und hier ist der Ruf nach mehr Polizeikraften
eben auch deutlich spurbar geworden. Insgesamt fehlen in der Schweiz aufgrund
einer vertieften Erhebung durch die KKJPD rund 1'500 Polizeikrafte. Dies ergabe
dann fur den Kanton Zug tber 20 Stellen. Soviel wollen wir ja nicht, aber der Hand-
lungsbedarf fir mehr Stellen besteht, wenn wir im Kanton Zug die innere Sicherheit
als Standortfaktor fur Stabilitat, Prosperitat und das Wohlbefinden im 6ffentlichen
Raum weiterhin gewéhrleisten wollen. Insofern ist Beat Villiger dem Rat sehr dank-
bar, wenn heute diese Stellen bewilligt werden.

Eine Differenz haben wir bei den Polizeidienststellen. Darauf kommt er spater zu
sprechen. Aber wir haben diese Untersuchung intern gemacht und gepruft, ob eine
Konzentration der Stellen zu einem Gesamtposten oder zu mehreren grésseren
Posten hilliger kommt und Personal eingespart werden kann. Der Regierungsrat
kommt aber unter dem Strich klar zum Schluss, dass die heutige Situation aufrecht
erhalten werden soll, aber dass die Mdglichkeit bestehen bleiben muss, in Abspra-
che mit den Gemeinden auch solche Polizeiposten zu andern. Es geht dem Regie-
rungsrat hier ja nicht um die Frage, solche Posten aufzuheben. Der Status Quo soll
weiterhin aufrecht erhalten bleiben. Es geht dem Regierungsrat letztlich ja nur um
die Zustandigkeit der Frage, wer Uber die Organisation zu entscheiden hat, der
Kantonsrat oder der Regierungsrat. Und hier halten wir klar am regierungsrétlichen
Antrag fest.

Nebst der personellen Aufstockung ist es natirliche auch wichtig, dass die Polizei
die in ihre Aufgaben fallenden rechtlichen Grundlagen erhalt, um Ordnung und
Sicherheit wirksam und effizient sicherzustellen. Der Regierungsrat beantragt hier
deshalb Erganzung des Polizeigesetzes um ein umfassenderes Wegweisungs- und
Fernhalterecht sowie die Einfuhrung des Vermummungsverbots.

Wenn die beiden anderen Motionsbegehren heute noch zur Sprache kommen soll-
ten, so ist der Regierungsrat bei der Forderung nach Wiedergutmachung klar der
Ansicht, dass es nicht Sache der Polizei werden darf, Strafen in Form von Wieder-
gutmachung zu fallen. Das ist Sache der Staatsanwaltschaft und der Gerichte. —
Auch die Forderung nach mehr Informationen an die Schulen bei Vergehen und
Verbrechen von Schiilern im ausserschulischen Bereich ist eigentlich nachvollzieh-
bar. Aber diese Thematik wurde ja bereits im neuen GOG geregelt, womit diese
Motionsforderung als erledigt abgeschrieben werden kann. Hier sei aber kurz gera-
de dieser Fall in Solothurn erwéhnt, der dieser Tage in der Zeitung war, wo ein
straffalliger Lehrer Pornografiedelikte begangen hat. 17 Falle sind da rechtskraftig
beurteilt. Das darf aufgrund der dortigen rechtlichen Situation nicht an die Schule
weitergemeldet werden. Hier haben wir auch im GOG die Mdéglichkeit der Weiter-
meldung der Information durch die Staatsanwaltschaft im Kanton Zug geregelt.

Die Kostenverrechnung war ja schon immer ein umkampftes Thema. Der Regie-
rungsrat lasst hier seinen urspringlichen Antrag fallen und schliesst sich dem
60 %-Vorschlag der vorberatenden Kommission an — auch in Anlehnung an den
bekannten Bundesgerichtsentscheid. Hierzu spater mehr. Der Antrag zur Bossard-
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Arena ist anscheinend unbestritten. Zum Schluss vielen Dank, wenn Sie heute den
Antragen des Regierungsrats zustimmen. Sie geben damit nicht zuletzt auch die
richtigen Antworten auf die heute zu behandelnden Interpellationen und die dort
stehenden Fragen.

EINTRETEN zum ganzen Sicherheitsthema ist unbestritten.

ORGANISATION

-Anderung des Polizei-Organisationsgesetzes (§ 18a Polizeidienststellen)

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 1984.1/.2 — 13579/-
80), der Kommission (Nrn. 1984.4/.5 — 13756/57) und der Staatswirtschaftskom-
mission (Nr. 1984.9 — 13810).

-Motion der CVP-Fraktion betreffend Beibehaltung de r Polizeidienststellen in
den Gemeinden (Community Policing)

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1725.2 — 13579) und der
Kommission (Nr. 1725.3 — 13756).

Traktandum 3.1

Die Vorsitzende bittet den Rat, jetzt nur zum Thema Organisation zu sprechen.
Man kann sowohl zur Anderung des Gesetzes sprechen wie auch zur Motion der
CVP. Gesetz und Motion sind materiell miteinander verbunden.

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass es sich beim Betrieb der Polizeidienststel-
len in den Gemeinden um ein Thema handelt, das teilweise sehr emotional disku-
tiert wird. Ein allfalliger Abbau von gemeindlichen Dienststellen kann zu Angsten in
der Bevdlkerung fuhren. Die Kommission nimmt solche Befurchtungen ernst. Die
Regierung will im Gesetz die drei Polizeiregionen festhalten und auch die Prasenz
in diesen Regionen. Sie betont, dass nicht vorgesehen sei, nur noch eine Dienst-
stelle pro Region zu filhren, und es bestiinden auch keine Plane, weitere Polizei-
dienststellen — abgesehen von Oberageri — zu schliessen. Die Kommission will es
aber nicht bei diesen Absichtserklarungen belassen. Sie hat deshalb einen Weg
gesucht, den aktuellen Stand weitgehend zu sichern, bei ausgewiesenem Bedarf
im Einverstandnis mit der zustandigen Gemeinde aber trotzdem eine Polizeidienst-
stelle neu erdffnen oder schliessen zu kdnnen. Der Vorschlag der Kommission
bedingt, dass sowohl die Sicherheitsdirektion als auch die Standortgemeinde mit
einer Veranderung einverstanden sein missen. Andernfalls bleibt der Status Quo
erhalten. Damit ist aus Kommissionssicht ein Optimum an Flexibilitat und Quali-
tatssicherung erreicht. Eine weitergehende Forderung, wonach die heutigen Poli-
zeidienststellen im Gesetz namentlich zu nennen oder eine fixe Zahl zu definieren
sei, lehnt die Kommission als zu starr ab.

Namens der Kommission stellt der Votant deshalb folgende zwei Antréage:

1 Es sei auf die Vorlage Nr. 1984.5 (Anderung des- Polizei-Organisationsgeset-
zes) einzutreten und ihr mit im Kommissionsbericht formulierter Neufassung von
§ 18a des Polizei-Organisationsgesetzes zuzustimmen:

2 Die Motion der CVP-Fraktion betreffend Beibehaltung der Polizeidienststellen in
den Gemeinden (Community Policing) sei teilweise erheblich zu erklaren und als
erledigt abzuschreiben.
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Franz Peter Iten spricht in einem Votum zu Vorlage und Motion. Nachdem immer
wieder verlangt und betont wurde, dass die Voten im Kantonsrat kiirzer werden sol-
len, versuche er sich an diese Vorgaben zu halten und dem Wunsch der Kantons-
ratsprasidentin nachzukommen. Man sollte nicht nur immer davon sprechen, weni-
ger zu sprechen, sondern endlich auch weniger sprechen. Der Votant mdchte ndm-
lich in die Ferien gehen.

Die CVP-Fraktion unterstitzt grossmehrheitlich den Antrag der vorberatenden
Kommission mit der Neuformulierung von § 18a im Gesetz uber die Organisation
der Polizei.

Dem Anliegen unserer Motion betreffend Beibehaltung der Polizeidienststellen in
den Gemeinden vom 19. September 2008 wird damit Rechnung getragen, und mit
dieser Anderung des Polizei-Organisationsgesetzes wird der Fortbestand der Poli-
zeidienststellen in den Gemeinden sichergestellt. Dies entspricht der grossmehr-
heitlichen Haltung der CVP-Fraktion.

Einziger Makel besteht aber bei der Zusammenlegung der Polizeidienststelle der
Gemeinde Oberageri mit der Polizeidienststelle der Gemeinde Unterageri. Nach-
dem aber der Gemeinderat von Oberageri mit einer Medienmitteilung o6ffentlich
festgehalten hat, dass er mit der Zusammenlegung im Grundsatz einverstanden ist,
sieht die CVP-Fraktion keine Veranlassung mehr, gegen den Antrag des Regie-
rungsrats unsere Motion teilweise erheblich zu erklaren und als erledigt abzu-
schreiben, zu monieren.

Die CVP-Fraktion spricht sich aber deutlich gegen eine namentliche Nennung der-
jenigen Gemeinden im Gesetz aus, in denen Polizeidienststellen unterhalten wer-
den, sollte ein solcher Antrag heute gestellt werden.

Gregor Kupper hélt fest, dass die Stawiko die Antrédge der vorberatenden Kommis-
sion unterstitzt.

Thomas Werner halt fest, dass die SVP-Fraktion einstimmig den Vorschlag der
vorberatenden Kommission unterstitzt. Warum? Es geht hier genau um die bur-
gernahe Dienstleistung. Wer zur Polizei will oder manchmal auch muss, soll dies
moglichst nahe am Wohnort tun kénnen. Polizisten auf den Dienststellen vor Ort
nehmen am Dorfleben Teil, sind dadurch birgernah und kennen zum Beispiel die
geografischen Gegebenheiten. Sie kennen aber auch sogenannte Brennpunkte und
nicht zuletzt die in den jeweiligen Doérfern bekannten Pappenheimer, die etwas
mehr Aufmerksamkeit der Polizei in Anspruch nehmen als der «Normalbirger». Wir
anerkennen den Anspruch der Regierung, organisatorisch flexibel auf sich veran-
dernde Verhéltnisse reagieren zu kénnen. Mit dem Vorschlag, der in der Kommis-
sion erarbeitet worden ist, steht es ihm nach wie vor zu, Polizeidienststellen zu
schaffen oder aufzugeben. Der Vorschlag halt die Regierung auch nicht davon ab,
die Hauptdienststellen der drei Polizeiregionen Zug, Baar und Ennetsee zu verstar-
ken und auszubauen.

Anna Lustenberger-Seitz halt fest, dass die AGF den Vorschlag der Regierung,
dass im Polizei-Organisationsgesetz die drei Dienstellen Zug, Baar und Ennetsee
gesetzlich verankert werden, gut findet. Wir sind fir Eintreten auf diese Vorlage.
Diese drei Dienststellen haben heute schon die Funktion einer regionalen Polizei-
stelle, welche auch fir die Dienstellen in den anderen Gemeinden zustandig ist.
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Und gemass Regierung soll sich in den nachsten Jahren diesbezlglich nichts
andern.

Wenn im Gesetzesvorschlag nun steht, dass die Polizei in den Regionen Zug,
Baar/Berg und Ennetsee je mindestens eine Polizeidienstelite betreiben muss, ist
die Frage unweigerlich gegeben, wann erste Schliessungen in den Gemeinden, wie
zum Beispiel in Oberageri, erfolgen. Die AGF héalt dazu folgendes fest: Fir uns ist
es nicht wichtig, wo eine Dienststelle steht, sondern die Prasenz der Polizei, also
wo die Polizei in Erscheinung tritt, steht fir uns im Vordergrund. Wir bezweifeln,
dass sich Leute sicherer fihlen, wenn sie wissen, dass in ihrer Gemeinde ein Poli-
zist oder eine Polizistin in einem Buro sitzt und nur fir die Einwohner und Einwoh-
nerinnen dieser Gemeinde zustandig ist. Naturlich ist es praktisch, wenn jemand
fur das Melden eines gestohlenen Velos nicht ins Nachbardorf fahren muss. Aber
eine Tragik ware dies auch nicht. Unser Kanton ist sehr kleinrdumig, dies zeigten
uns zum Beispiel letzten Donnerstag die Appenzell Ausserrhddler im Vergleich zu
ihrem Kanton. Man ist also schnell in Zug oder in einer anderen Dienststelle. Wir
glauben nicht, dass das Vorhandensein einer Dienststelle in der Gemeinde eine
praventive Wirkung hat. Ob wirklich alle Einwohnerinnen und Einwohner wissen,
wo sich die Polizeistelle befindet? Unsere Fraktion glaubt auch nicht, dass die
Menschen in Walchwil, Oberageri und Neuheim sich weniger sicher fiuhlen als
andere, auch wenn in ihrer Gemeinde keine Polizeidienststelle vorhanden ist.

Dem Vorschlag der Kommission kénnen wir nichts abgewinnen. Wir werden also
bei der Detailberatung den vorgeschlagenen § 18a der Regierung im Polizei-
Organisationsgesetz unterstitzen. Prasenz der Polizei zur richtigen Zeit und am
richtigen Ort ist flir uns wichtig.

Wir unterstiitzen ebenfalls die Regierung, die Motion der CVP-Fraktion zu diesem
Thema sei im Sinne des ausfuhrlichen Berichts der Regierung erheblich zu erkléa-
ren und abzuschreiben.

Markus Jans halt fest, dass die SP-Fraktion betreffend Polizeidienststellen den
Antrag der vorberatenden Kommission unterstitzt. Es macht wenig Sinn, im Gesetz
die Orte aufzufiuihren, in denen heute eine Polizeidienststelle gefuhrt wird. Aufgrund
verschiedener Bedurfnisse kann sich im Verlauf der Zeit das Polizeidienstellennetz
verandern. Sofern eine Anderung der Polizeidienststellen notwendig wére, wiirde
dies eine Gesetzesdnderung verlangen, was mit viel unnétigem Aufwand verbun-
den ware. Die Formulierung in 8 18a Ziff. 2, wie es die vorberatende Kommission
vorschlagt, gewahrt ein Mitspracherecht der Gemeinden sowohl bei einer Schlies-
sung als auch bei einer Er6ffnung einer Polizeidienststelle, und das geniigt.

Martin B. Lehmann will sich kurz fassen, hélt aber dennoch an seinem Standpunkt
aus der Kommissionsarbeit fest. Der Vorschlag der Kommission ist zwar etwas
verbindlicher als der urspriingliche Wortlaut der Regierung, gleichwohl aber immer
noch zahnlos. Um dem Anliegen der CVP-Motion wirklich Rechnung zu tragen,
beantragt der Votant, dass die Gemeinden mit einer Polizeidienststelle — und damit
der Ist-Zustand — namentlich im Gesetz erwahnt werden sollen.

Konkret soll § 18a Abs. 1 also wie folgt lauten:

«Die Polizei ist in den Einwohnergemeinden Zug, Baar, Menzingen, Unterageri,
Cham, Rotkreuz, Steinhausen und Hinenberg mit Polizeidienststellen vertreten.»
Auch mit diesem Vorschlag kdnnte die Polizei noch Dienststellen in einer Gemein-
de zusammenfihren und hatte die Sicherheitsdirektion — in Absprache mit der
jeweils zustandigen Gemeinde — noch die Mdglichkeit, eine Polizeidienststelle auf-
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zuheben. Mit der expliziten Nennung der Gemeinden soll aber eine gewisse Ver-
pflichtung hergestellt werden. Und dies entspricht dem urspriinglichen Anliegen der
CVP wie auch von Martin B. Lehmann.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger meint, es sehe so aus, als ob die Regierung hier
einen schweren Stand hatte. Er méchte nicht zu den Antrdgen Stellung nehmen,
sondern einfach nochmals ausfiuihren, dass es uns darum geht, hier keine Vermi-
schung zu beschliessen. Denn die Frage, wie die Verwaltung organisiert wird, ob
die Polizei pro Polizeiregion eine oder mehrere Dienststellen unterhalt, stellt aus
Sicht des Regierungsrats eine Angelegenheit dar, die in sein Zustandigkeit und
Kompetenz fallt. Und an diesem Grundsatz sollte auch der Kantonsrat heute und in
Zukunft festhalten. Insofern mdchte der Votant den Antrag des Regierungsrats zur
Annahme empfehlen.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1984.5 — 13757

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Regierung an ihrem Antrag festhalt, die
Stawiko sich jedoch der vorberatenden Kommission anschliesst. Bei § 18a haben
wir einen Antrag von Martin B. Lehmann.

§ 18a
Der Unteranderungsantrag Lehmann wird mit 70:3 Stimmen abgelehnt.

Der Rat lehnt den Regierungsantrag mit 64:10 Stimmen ab und stellt sich hinter
den Antrag der vorberatenden Kommission.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1984.10 — 13838 enthalten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass erst nach der 2. Lesung der Anderung des
Polizei-Organisationsgesetzes ein Entscheid zur Motion der CVP geféllt wird.

OPERATIVE MASSNAHMEN

-Anderung des Polizeigesetzes

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1984.6 — 13758).
-Anderung des Polizeistrafgesetzes (8§ 22a Vermummun gsverbot) und des
Gerichtorganisationsgesetzes (8 102 Erganzung um de n Vorbehalt beson-
derer Bestimmungen)

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1984.7 — 13759).

-Motion von Andreas Hausheer betreffend Massnahmen zur Erhéhung der Ef-
fizienz der polizeilichen Gewaltpravention

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1859.2 — 13606) und der
vorberatenden Kommission (Nr. 1859.3 — 13756).

Traktandum 3.2
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Die Vorsitzende bittet den Rat, beim Eintreten nur zu den operativen Massnahmen
(Wegweisung, Fernhaltung und Vermummung) zu sprechen, und zwar zu den
Anderungen des Gesetzes wie auch zur Motion Hausheer.

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass es hier im Wesentlichen um die Motion
von Andreas Hausheer betreffend Massnahmen zur Erhéhung der Effizienz der
polizeilichen Gewaltpravention geht. Mit Ausnahme des Antrags des Regierungs-
rats, die Motion beziiglich der Forderung nach Information der Schulbehdrden nicht
erheblich zu erklaren und als erledigt abzuschreiben, gaben die teilweise wahrend
der Kommissionsberatungen eingegangenen Antrdge der Regierung zu dieser
Motion in der Kommission keinen Anlass zu grossen Diskussionen.

Betreffend Information der Schulbehérden konnten die Motionsanliegen zumindest
teilweise aufgenommen und umgesetzt werden. Die Idee, dass die Polizei bei
gewissen Straftaten eine Wiedergutmachung anordnen und dafiir auf die Strafver-
folgung verzichten kann, ist bestechend, weil sie eine effiziente und pragmatische
Art der Problembehandlung darstellen wirde. Leider ist sie im Rahmen des polizei-
lichen Ermittlungsverfahrens von Bundesrechts wegen nicht umsetzbar. Auch das
Jugendstrafrecht hilft uns nicht weiter, weil nur der Jugendanwalt respektive das
Jugendgericht Jugendliche zu einer persdnlichen Leistung verpflichten darf.

Somit beantragt die Kommission:

Es sei auf die Antrage des Regierungsrats vom 22. Februar 2011 betreffend

a) Anderung des Polizeigesetzes (8§16 Wegweisung, Fernhaltung), Vorlage Nr.
1984.6,

b) Erganzung des Polizeistrafgesetzes (§ 22a Vermummungsverbot) und Anderung
des Gerichtsorganisationsgesetzes (§ 102 Ergdnzung um den Vorbehalt besonde-
rer Bestimmungen), Vorlage Nr. 1984.7,

einzutreten und ihnen zuzustimmen.

Es sei die Motion von Andreas Hausheer betreffend Massnahmen zur Erhéhung
der Effizienz der polizeilichen Gewaltpravention (Vorlage Nr. 1859.1) als erledigt
abzuschreiben, soweit sie die Einfihrung des Vermummungsverbots und die Neu-
formulierung von § 16 des Polizeigesetzes (Wegweisung, Fernhaltung) zum
Gegenstand hat.

Es sei die Motion von Andreas Hausheer bezliglich seines Anliegens der Informati-
on der Schulbehérden erheblich zu erklaren und, nachdem sein Anliegen in § 94
des Gerichtsorganisationsgesetzes bereits berilicksichtigt ist, als erledigt abzu-
schreiben.

Im Ubrigen sei die Motion von Andreas Hausheer nicht erheblich zu erklaren und
als erledigt abzuschreiben beziliglich der Forderung nach Einfiihrung polizeilicher
Massnahmen im Ubertretungs- und Polizeistrafgesetz in dem Sinne, dass die Poli-
zei bei Straftaten unter Verzicht auf die Strafverfolgung eine Wiedergutmachung
anordnen kann.

Die FDP-Fraktion schliesst sich auch hier der Kommission an.

Andreas Hausheer bedankt sich beim Regierungsrat, dass er zumindest 50 % der
in seiner Motion vorgeschlagenen Massnahmen, ndmlich das Vermummungsverbot
und die Verscharfung der Wegweisung umsetzen méchte. Zu den beiden anderen
von ihm angeregten Massnahmen, die der Regierungsrat ablehnt, wird sich der
Votant konkret anléasslich der 2. Lesung aussern, wenn es um die Erledigung der
parlamentarischen Vorstosse geht. Nur so viel vorneweg: Anlasslich der 2. Lesung
wird er mit Sicherheit beantragen, auch den Teil der Wiedergutmachung erheblich
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zu erklaren. Dies im Gegensatz zum Regierungsrat, der sich dieser Massnahme
selbst in jenen Bereichen verschliesst, wo uns das Bundesrecht einen gewissen
Spielraum lasst.

Nun aber zuriick zum Vermummungsverbot und zur Verscharfung der Wegwei-
sung. Andreas Hausheer stellt mit einer gewissen Zufriedenheit fest, dass die
Regierung hier relativ ziigig vorwarts gemacht hat. Er erlaubt sich, der Hoffnung
Ausdruck zu verleihen, dass diese Zlgigkeit auch bei anderen Geschaften, wie
dem Ordnungsbussenverfahren oder der Videolberwachung, beibehalten wird.

Er ist beim Vermummungsverbot und bei der Wegweisung mit dem vom Regie-
rungsrat vorgeschlagenen Weg einverstanden. Mit der Gesetzgebung alleine ist es
nun aber nicht getan. Genauso wichtig ist es, die neuen gesetzlichen polizeilichen
Mdoglichkeiten auch umzusetzen. Diesbezlglich erwartet er vom Regierungsrat,
dass er die nachher zur Bewilligung vorgeschlagenen neuen Polizeistellen entspre-
chend einsetzt. Die Gesetzesanpassung, die wir heute (hoffentlich) beschliessen,
soll nicht toter Buchstabe bleiben.

Stefan Gisler héalt fest, dass die AGF hier einen Nichteintretensantrag bezuglich
Wegweisung sowie Vermummungsverbot stellt. Und wir pladieren, die Motion
Hausheer teilerheblich zu erklaren, jedoch nur im Punkt Info an die Schulen, und
als erledigt abzuschreiben.

Eines stellt der Votant zum Vornherein klar: Personen, die kriminelle Handlungen
begehen, missen belangt werden. Er pladiert keinesfalls fur Taterschutz. Doch die
vorgesehenen Verscharfungen bezuglich Vermummung und Wegweisung tangieren
die Grundrechte der Birgerinnen und Birger unverhaltnismassig stark. Die Weg-
weisung schrankt Bewegungs- und Versammlungsfreiheit ein, bevor es zu straf-
rechtlich relevanten Handlungen gekommen ist. Das Vermummungsverbot ist fak-
tisch nicht umsetzbar und fihrt potenziell zur Eskalation statt Deeskalation — das
hat uns der Polizeikommandant bestatigt. Abgesehen davon hat es noch keine Fal-
le und Probleme mit Vermummungsverboten gegeben, ausser bei Sportveranstal-
tungen, sprich allenfalls EVZ. Beide Gesetzesanderungen steigern aus unserer
Sicht die Sicherheit nicht. Es sind Scheinmassnahmen. Auch greift die heutige
Gesetzgebung, da Zug eine tiefe Kriminalitatsrate aufweist und die Bevdlkerung
sich sicher finhlt.

Die Vorsitzende fragt nach, ob der Nichteintretensantrag fur beide Gesetze gilt, fur
Polizeigesetz und Polizeistrafgesetz. Stefan Gisler bestéatigt das.

Alois Gdssi aussert sich zuerst zum Formellen. Mit dem Vorgehen bei der Motion
Hausheer machen wir alles miteinander: Die Erheblicherklarung und das Umsetzen
im Gesetzesbhereich. Fiur uns ist das unbefriedigend. Wir hatten wirklich bevorzugt,
dass es vorgangig eine Debatte zur Erheblicherklarung gegeben héatte. Im zeitli-
chen Ablauf (die Motion wurde ja vor etwa zwei Jahren eingereicht) hatte dies doch
problemlos mdéglich sein sollen.

Zum Inhaltlichen. Wir stimmen den Antrdgen der vorberatenden Kommission zur
Fernhaltung und zum Vermummungsverbot zu, wenn auch mit méassiger Begeiste-
rung. Zum Vermummungsverbot: Damit sollen Gewalttatigkelten durch Vermummte
und damit die weitgehende anonyme Begehung von Straftaten verhindert werden.
Dies tont gut, aber der Votant wisste wirklich nicht, wann wir bei uns im Kanton
Zug das letzte Mal in diesem Bereich Probleme gehabt hatten, mit Ausnahme bei
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Spielen vom EVZ. Und hier kommt dann die grosse Ausnahme: Die Polizei muss
das Vermummungsverbot nicht zwingend durchsetzen, sie kann, wenn es nach
ihrer Einschatzung die Lage erfordert zur Verhinderung einer Eskalation, davon
absehen. Und schon, dass es auch noch Ausnahmen geben wird vom Vermum-
mungsverbot wie bei der Fasnacht!

Zum Wegweisungsrecht: Die Polizei soll die Méglich erhalten, eine Wegweisung
vorzunehmen, wenn ein begrindeter Verdacht besteht, eine Person werde die
offentliche Sicherheit und Ordnung ernsthaft und unmittelbar geféhrden oder stéren
oder sie schaffe durch ihr Verhalten die unmittelbare Gefahr einer gewalttatigen
Auseinandersetzung. Es wird eine Abwagung seitens der Polizei werden, wann
dieses Wegweisungsrecht angewendet werden soll oder muss und wenn nicht. Wir
hoffen einfach, dass dieses Wegweisungsrecht nur wirklich in zwingenden Fallen
angewendet werden wird, da es in unsere Grundrechte eingreift. Wir stimmen die-
sem Antrag sowie den anderen der vorberatenden Kommission zur Motion Haus-
heer zu.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger spricht zu diesen beiden Vorlagen und zum Votum
von Andreas Hausheer. Er hat ein Lob geaussert fur die schnelle Umsetzung. Auf
der anderen Seite kommt von Alois Go6ssi die Kritik, wir seien zu schnell gewesen.
Und auch Andreas Hausheer kritisiert die zwei noch hangigen Vorlagen. Die sind in
Bearbeitung. Wir sind in time. Und zwar werden wir anfangs nachstes Jahr in den
Kantonsrat kommen mit den beiden Vorlagen «Ordnungsbussensystem» und
«Videouberwachung».

Zu Alois Gossi und dem Ablauf. Es sollte doch auch ihm nach langen Jahren im
Kantonsrat bekannt sein, dass wenn ein Geschéaft bereits in der Kommission ist
und dann neue Vorstésse kommen, diese mitgenommen werden und nicht via
Erheblicherklarung ein neues Geschaft auslésen. Das ist — auch gemass Land-
schreiber — bei uns richtig abgelaufen.

Von Stefan Gisler wird angezweifelt, ob diese beiden Veradnderungen die Grund-
rechte unserer Birger tangieren. Mit dem Wegweisungsrecht der Polizei in Fallen
von héauslicher Gewalt und bei Gewaltvorkommnissen vor allem beim Sport werden
ja grundsatzlich gute Erfahrungen gemacht. Es sind griffige Instrumente, um in
bestimmten Situationen Stérungen der Ordnung und Sicherheit durchzusetzen.
Deshalb soll die Polizei in Zukunft eben auch Wegweisungen oder Fernhaltungen
verfigen kdnnen, wenn Ordnung und Sicherheit im 6ffentlichen Raum durchgesetzt
werden muss. Und ursachlich fir diese Polizeigesetzrevision sind Entwicklungen
der letzten Jahre. So bendtigt die Polizei Méglichkeiten, Personen, welche im
offentlichen Raum gegeniber Passanten provozieren, in stérender Weise fiir den
allgemeinen Gebrauch bestimmte Einrichtungen besetzen, auf Platzen und in
offentlichen Anlagen durch provokatives Verhalten Dritte einschiichtern oder ande-
re Bevolkerungsteile von der Benlitzung abhalten usw. temporar wegzuweisen. Wie
Sie den Ausfiihrungen in den Unterlagen entnehmen konnten, geht es darum, Ein-
schrankungen von Ruhe und Ordnung und Sicherheit durch die Polizei mittels einer
solchen Wegweisung oder durch Fernhalten von Stérern beheben zu kénnen.

Es ist ja letztlich eine politische Beurteilung. Aber wir fihren auch aus in der regie-
rungsratlichen Vorlage, dass die Beschrdnkungen von Grundrechten im geltenden
Polizeirecht zeitlich befristet sind. Das zeigt sich ja in den 88 14 und 17 des Poli-
zeigesetzes. Der Freiheitsentzug infolge polizeilichen Gewahrsams darf nicht lan-
ger als 24 Stunden dauern. Das ist auch klar. Das Ruckkehrverbot in Zusammen-
hang mit hauslicher Gewalt dauert langstens zehn Tage. Deshalb soll hier in § 16
des Polizeigesetzes diese Ausweitung der Wegweisung bis langstens 72 Stunden
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dauern. Die Mdéglichkeit, nicht der Zwang, jemanden bis langstens 72 Stunden —
z.B. ein Wochenende oder wahrend der Dauer einer Veranstaltung — von einem
bestimmten Ort wegweisen oder fernhalten zu kénnen, erlaubt es eben der Polizei
auch, diese Massnahmen zeitlich den konkreten Gegebenheiten anzupassen und
somit den Eingriff in Grundrechte verhéltnisméssig auszugestalten. Ob letztlich die
Fernhaltung nun 72 oder 24 Stunden dauert, ist eine politische Frage. Wichtig ist
hier die Befristung und der Sicherheitsdirektor méchte dem Rat doch beliebt
machen, am Antrag von Kommission und Regierung festzuhalten.

Der Nichteintretensantrag der AGF beim Polizeigesetz (1984.6 — 13758) wird mit
67:8 Stimmen abgelehnt.

Der Nichteintretensantrag der AGF beim Polizeistrafgesetz (1984.7 — 13759) wird
mit 67:8 Stimmen abgelehnt.

DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1984.6 — 13758 (Wegweisung und Fernhal-
tung)

§ 16 Abs. 1

Stefan Gisler weist darauf hin, dass beziiglich Wegweisung in der regierungsratli-
chen Antwort Folgendes steht: «Die Bundesverfassung garantiert in Art. 10 Abs. 2
die Bewegungsfreiheit. Jede Person darf sich nach ihrem Willen und ohne staatli-
che Eingriffe fortbewegen und aufhalten, wohin und wo immer sie will.» Die Weg-
weisung und Fernhaltung beschranken diese personliche Freiheit. Das hat der
Sicherheitsdirektor vorher etwas geschdnt dargestellt. Das heutige Gesetz sieht
bereits die Méglichkeit einer Wegweisung vor, z.B. bei Sportveranstaltungen, bei
Demonstrationen oder bei Gefahrdung der 6ffentlichen Sicherheit. Und dies aus
klar definierten Grinden wie z.B. Verdacht auf Gefahrdung Dritter. Das funktioniert
auch gut. Die Polizei allein kann zudem gesellschaftliche Probleme nicht beheben,
es braucht hierzu praventive Anstrengungen, z.B. gute Fanarbeit bei Sportvereinen
oder Respektpatrouillen, wie wir sie in der Stadt Zug kennen. Verwechseln Sie bitte
Wegweisung auch nicht mit Anhalten oder Verhaften aufgrund von Straftaten oder
konkreter Gefahrdung. Dies ist und bleibt mit und ohne neuen § 16 weiterhin mog-
lich. Wir sprechen hier nur von einer praventiven Wegweisung, ohne dass eine
Straftat begangen wurde. Hier muss der Staat angemessen vorgehen. Dazu haben
wir in § 16 Abs. 1 zwei Antrage.

Die Alternativen pladieren fir eine zielfUihrende, angemessene Anwendung von
§ 16, die Birgerinnen und Birger vor Gewalt schitzt, jedoch auch Grundrechte
aller Personen gentgend beachtet. Bei Abs. 1 beantragen wir, dass eine Person
maximal 24 Stunden weggewiesen und ferngehalten werden kann, wie dies auch
andere Kantone kennen. Da eine solche Massnahme individuell und nur nach
genauer Analyse erfolgen muss, reicht diese Frist. Das Recht auf Bewegungsfrei-
heit in der Schweiz wahrend 72 Stunden ohne strafrechtlich relevante Tatigkeit
durch die betroffene Person erachten wir als unangemessen. Fernhalten heisst
letztlich im Extremfall festnehmen, und das, ohne dass eine Straftat begangen
wurde, wahrend 72 Stunden — das ist uns zuviel.

Thomas Lotscher halt fest, dass der Antrag der AGF bei ihm gestern eingegangen
ist. Wir haben ihn in der Kommission nicht besprochen. Der Votant kann deshalb
auch nicht fir die Kommission dazu Stellung nehmen. Er méchte einfach von sei-
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ner Seite her festhalten, dass bei Veranstaltungen, die ein ganzes Wochenende
dauern, natirlich eine Wegweisung uber mehr als 24 Stunden durchaus Sinn
machen kann.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger weist darauf hin, dass Stefan Gisler nochmals die
Grundrechte angesprochen hat. Dazu hat der Votant bereits Ausfihrungen
gemacht. Stefan Gisler sagt auch, die Wegweisung fuhre zu keiner Verzeigung.
Das ist richtig. Auf der anderen Seite hat er dann wieder gesagt, es sei eine Fest-
nahme. Das stimmt so nicht. Wenn jemand diese Wegweisung nicht befolgt, kommt
es zu einer Anzeige. Das kann auch im Wiederholungsfall so sein, dass dann lan-
gere Wegweisungen verfigt werden.

Nochmals zur Dauer. Stefan Gisler will an den 24 Stunden festhalten wie bisher.
Und wir wollen 72 Stunden. Die Erfahrungen haben einfach gezeigt, dass z.B. Uiber
ein Wochenende auf der Réssliwiese jemand nur ereignisbezogen fir eine kurze
Dauer weggewiesen werden kann und er kommt dann am anderen Tag wieder. Aus
solchen Uberlegungen fordern wir eine langere Dauer. Wir haben das auch vergli-
chen mit anderen Kantonen. Es gibt 24-Stunden-Kantone, aber auch andere. Der
Sicherheitsdirektor geht davon aus, dass die Polizei hier immer verhaltnismassig
handelt und wegweisen wird, wenn das notwendig ist. Bitte stimmen Sie dem
Antrag der Kommission zu!

Der Antrag der AGF wird mit 62:11 Stimmen abgelehnt.

Philip C. Brunner stellt den Antrag, das Wort «bestimmten» durch «6ffentlichen»
zu ersetzen. Begrindung: Ein bestimmter Ort kann auch seine Wohnung sein und
er wird dann in seiner Privatsphare doch erheblich eingeschrankt. Das ist ja die
Idee, die hinter dem Ganzen ist, dass es um den 6ffentlichen Raum geht, und nicht
um den bestimmten Ort.

Markus Jans hat bei diesem Antrag eine Verstandnisfrage. Die Polizei kann eine
Person bis langstens 72 Stunden von einem bestimmten Ort wegweisen. Dieser
bestimmte Ort ist ja auch bei der hauslichen Gewalt ein Thema, und das heisst,
dass die Polizei auch in einer Wohnung eine Wegweisung verfigen kann. Der
Votant hatte hier gern vom Polizeidirektor eine Antwort, ob damit auch die hausli-
che Gewalt gemeint ist. Dann wirde Markus Jans daflr pladieren, diesen
«bestimmten» Ort zu belassen und ja nicht umzukehren.

Thomas Lotscher hat kurz Rickfrage mit Polizeikommandant Karl Walker genom-
men. Grundsatzlich ist das Anliegen von Philip C. Brunner natirlich berechtigt, und
es geht auch effektiv in dieser Fragestellung nur um die 6ffentlichen Orte, denn fur
beispielsweise hausliche Gewalt gibt es andere gesetzliche Grundlagen. Aber
wichtig ist eben mit dem «bestimmten» Ort, dass das Rayon effektiv auch radumlich
bestimmt ist, damit man festlegen kann, wo sich diese Person genau nicht aufhal-
ten darf und wo dann doch wieder. Das ist der Hintergrund des Begriffs
«bestimmt». Deshalb wére es eigentlich sinnvoll, «bestimmt» im Gesetz zu behal-
ten, aber es geht um o6ffentlichen Raum.
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Sicherheitsdirektor Beat Villiger betont, dass die Regierung an ihrem Antrag fest-
halt.

Philip C. Brunner mochte den Antrag zuriickziehen und einen neuen Antrag stel-
len, ndmlich «bestimmten 6ffentlichen» Raum. Dann haben wir Beides drin und das
wirde sein Anliegen besser vertreten.

Eusebius Spescha hat Miuhe damit, wenn wir jetzt hier ad-hoc-Gesetzgebung
betreiben. Er ist nicht sicher, ob das sinnvoll ist, den «bestimmten» Raum durch
«bestimmten o6ffentlichen» Raum zu ersetzen oder zu erganzen. Wie ist das nun im
Bahnhof oder im Metalli? Das ist nicht zwingend 6ffentlicher Raum. Metalli ist eine
private Uberbauung, aber es kann durchaus sinnvoll sein, fir die Metalli eine
Wegweisung zu verfugen. Offentlicher Raum ist in diesem Zusammenhang vermut-
lich eben nicht unbedingt der Weisheit letzter Schluss. Von daher macht es wohl
Sinn, an der urspringlichen Variante festzuhalten, dass man das fir einen
«bestimmten» Raum bestimmen kann und nicht jetzt ad hoc Erganzungen macht,
die moglicherweise kontraproduktiv sind.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger meint, es ware besser gewesen, wenn man diesen
Antrag vorher gekannt hétte. Er ist auch der Meinung, man solle diese Bestimmung
so belassen, wie sie vorgeschlagen wird. Es wurde die Frage gestellt, wie es denn
bei der hauslichen Gewalt ist. Dort haben wir eine klare Gesetzgebung. Aber der
Sicherheitsdirektor macht sich Gedanken daruber, dass wenn wir einen bestimmten
offentlichen Raum ins Gesetz nehmen, was dann mit den halboffentlichen Raumen
geschieht, z.B. mit dem Eisstadion, wo das Hausherrenrecht gilt, wo der EVZ sel-
ber bestimmen kann, wer reinkommt oder das allenfalls nicht mehr darf. Beat Villi-
ger wiirde das so belassen, wie es ist.

Der Antrag Brunner wird mit 67:4 Stimmen abgelehnt.
§ 16 Abs. 1 Bst. b

Stefan Gisler stellt im Namen der AGF den Antrag auf folgende Formulierung:
«begrindeter Verdacht besteht, sie werde die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung
ernsthaft und unmittelbar gefahrden;»

Gestrichen haben méchte der Votant vor allem den Begriff «stdren». Die weiteren
Ausfiihrungen dort sind im ersten Abschnitt subsumiert. Die Regierung schreibt, sie
wolle keine so genannte Citypflege betreiben und mit diesem 8§ 16 auch keinen
Freipass erhalten, um Randgruppen pauschal wegzuweisen. Das ist 16blich, doch
genau diese Mdglichkeit wirden wir der Polizei geben, wenn wir im Gesetz vorse-
hen, dass wir Personen, welche die 6ffentliche Ordnung stéren, wegweisen wer-
den. Storen ist ein sehr subjektiver Begriff und kann weitgehend interpretiert wer-
den. Verstehen Sie den Votanten auch hier richtig: Wer die Sicherheit anderer
gefahrdet, soll weggewiesen werden kénnen. Doch Stérer wegzuweisen, ist heikel.
Jedes grossere Fest, jedes Grimpelturnier hat Storer. Diese alle wegzuweisen,
ware wohl etwas Ubertrieben, sofern die Sicherheit nicht gefahrdet ist.
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Thomas Lotscher weist darauf hin, dass auch dieser Antrag der Kommission nicht
zur Behandlung vorlag. Aber die effektive Vorlage hat in der Kommission soweit
Uberzeugt. Hier eine persdnliche Anmerkung. Der Antrag der AGF schiitzt Leute,
welche die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ernsthaft und unmittelbar stéren. Sie
schitzt Leute, die durch ihr Verhalten die unmittelbare Gefahr einer gewalttatigen
Auseinandersetzung schaffen. Umgangssprachlich gesagt also Chaoten und Kra-
wallbruder. Insofern ist das nicht unbedingt eine fachliche Frage, sondern eine poli-
tische. Wollen Sie gewalttatige Chaoten und Stérenfriede schiitzen, werden Sie
den Antrag der AGF unterstiitzen missen. Wollen Sie lieber Sicherheit, Ordnung,
rechtschaffene Leute und deren Eigentum schiitzen, sollten Sie sich an die Vorlage
von Regierung und Kommission halten.

Stefan Gisler meint, da wolle der Kommissionsprasident doch etwas viel hineinin-
terpretieren. Weiterhin gilt, dass Personen, welche die 6ffentliche Sicherheit und
Ordnung ernsthaft und unmittelbar gefahrden, weggewiesen werden kdénnen. Wir
schitzen also keine Chaoten, denn sie gefdhrden die Ordnung und Sicherheit. Wen
wir schitzen wollen, sind Stérer, welche die Sicherheit nicht gefahrden. Es ist an
jedem grdsseren Fest so, dass wir laut krakeelende Gruppen haben. Die stéren
den Votanten, aber sie gefdhrden ihn nicht. Das muss Raum nebeneinander
haben. Wir wollen die vom Kommissionsprasidenten genannten Gruppen nicht
schitzen. Hier steht und das ist auch unser Antrag: «Wer die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung ernsthaft und unmittelbar gefahrdet, soll weggewiesen werden kon-
nen.» Aber nicht der einfache Storer.

Thomas Létscher mochte die Debatte nicht in die Lange ziehen, aber die Aussage
von Stefan Gisler stimmt nicht. Er hat explizit gesagt, er mache den Punkt nach
«gefdhrden» und dann sei fertig. Nach dem «stéren» kommt aber noch jene Grup-
pe von Leuten, die eine unmittelbare Gefahr fir eine gewalttatige Auseinanderset-
zung darstellen. Und das sind nicht einfach Leute, die ein wenig rumlarmen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger mdchte auch hier beliebt machen, am Antrag von
Kommission und Regierung festzuhalten. Hier geht es nicht um City-Pflege. Wenn
Bettler von der Polizei angetroffen werden, werden diese sicher nicht weggewie-
sen, weil sie Ruhe und Ordnung stéren oder gar die Sicherheit. Aber wir werden
dann im Rahmen des Ordnungsbussengesetzes dariiber zu entscheiden haben, ob
Betteln verboten ist oder nicht. Das ist dann ein Tatbestand, der beurteilt werden
muss. Aber wir filhren genau aus, was wir unter «stéren» verstehen. Sicher sind
nicht solche Leute gemeint, die jemandem nicht in den Kram passen. Da muss
schon eine klare Stérung der Ruhe und Ordnung vorgefallen sein.

Der Antrag der AGF wird mit 57:16 Stimmen abgelehnt.
Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1984.11 — 13839 enthalten.
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DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1984.7 — 13759 (Vermummung)
I. § 22a

Anna Lustenberger-Seitz halt fest, dass die AGF die Einfihrung eines generellen
Vermummungsverbots ablehnt und damit auch den ganzen § 22a. Die Griinde
mdochte die Votantin nicht mehr erwéhnen, sie wurden von Stefan Gisler und Alois
Gossi gut erlautert. Sie mochte aber im Namen der AGF betonen, dass wir jegliche
Gewalt verurteilen. Sie soll wenn mdéglich verhindert werden. Unserer Meinung
nach wird dies aber mit einem Vermummungsverbot nicht erreicht. Man gibt einem
solchen Gesetz mehr Bedeutung, als dass es Uberhaupt nitzt. Sie mdéchte in die-
sem Zusammenhang nochmals etwas betreffend Vernehmlassung sagen. Sie
unterstitzt sehr, was Alois Gdssi gesagt hat. Die AGF findet es nicht richtig, dass
zur Wegweisung und zum Vermummungsverbot keine Vernehmlassung durchge-
fihrt worden ist. Unserer Meinung nach entspricht das nicht dem demokratischen
Recht. Wir hatten es sehr gerne gehabt, dass genau bei diesen wichtigen Themen
eine Vernehmlassung durchgefiihrt worden wére. Wenn alles auch rechtlich richtig
gelaufen ist, aber das ist nicht Demokratie.

Die AGF stellt den Antrag, § 22a zu streichen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger erinnert daran, dass das Vermummungsverbot
schon beim Polizeigesetz 2006 in Erwagung gezogen wurde. Zwischenzeitlich hat
sich die Situation in zweifacher Hinsicht verandert. Gerade bei Sportveranstaltun-
gen im Kanton Zug, vorwiegend beim EVZ, treten gelegentlich gewaltbereite Fans
auf, welche sich durch Vermummung der Strafverfolgung entziehen wollen. Das
geht nicht. Auch die Bedeutung der Aufklarung von Straftaten im 6ffentlichen Raum
an solchen Veranstaltungen gewinnt immer mehr an Bedeutung. Hier hilft uns auch
die ganze Video-Uberwachung im Stadion. Bitte folgen Sie hier dem Antrag der
Kommission. Wir fihren ja auch aus, wo die Polizei dann Ausnahmen bewilligen
kann und wo das Vermummungsverbot dann allenfalls aufgehoben werden kann.

Der Antrag der AGF wird mit 59:7 Stimmen abgelehnt.
Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1984.12 — 13843 enthalten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Entscheid Uiber die Motion Hausheer
erst nach der 2. Lesung der Gesetzesanderung gefallt wird.
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KOSTENVERRECHNUNG

-Anderung des Polizei-Organisationsgesetzes (§ 25 K ostenersatz fur polizeili-
che Leistungen und § 26a Ubergangsbestimmungen)

Es liegen vor: Berichte und Antrage der Kommission (Nrn. 1984.4/.8 — 13756/-
13760) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1984.9 — 13810).

-Motion der CVP-Fraktion betreffend Anderung des Po lizei-Organisations-
gesetzes.

-Motion von Rudolf Balsiger betreffend sofort Schlu ss mit Polizeigeblhren
far Vereine

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1724.2/1945.2 —
13584) und der Kommission (Nrn. 1724.3/1945.3 — 13756).

Traktandum 3.3

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass wir jetzt zu jenem Teil kommen, wo die
meisten kontroversen Anliegen aufeinandertreffen und wo es am schwierigsten ist,
eine ausgewogene Lo6sung zu finden. Als Steuerzahler und Politiker fordern wir von
unserer Regierung, dass sie mit den Steuergeldern haushéalterisch umgeht. Folge-
richtig sind Polizeikosten, die durch die Aktivitaten Privater verursacht werden,
maoglichst von den Verursachern zu tragen und nicht der Allgemeinheit aufzubur-
den. Andererseits wissen viele von uns durch eigenes freiwilliges Engagement in
Vereinen, wie viel Arbeit in Sport- und Kulturvereinen zugunsten der Allgemeinheit
geleistet wird. Jugendarbeit und Bereicherung des Dorflebens sind die Stichworte.
Sobald daraus grossere Anlasse entstehen, tauchen auch Sicherheitsfragen auf.
Der kostenpflichtige Ruckgriff auf polizeiliche Leistungen stellt aber fir viele Verei-
ne eine kaum tragbare Belastung dar. Der Wunsch, dass das Gemeinwesen dem
gemeinnutzigen Charakter der Veranstaltung Rechnung tragt und die Sicherheits-
kosten Ubernimmt, ist deshalb nachvollziehbar. Diese gegenlaufigen Anliegen fih-
ren in ein Dilemma. Die Regierung hat dieses Dilemma zusammen mit den
Gemeinden nicht schlecht geldst. Im Zentrum steht das Bemuhen der Veranstalter,
durch eigene geeignete Massnahmen die Kosten méglichst tief zu halten. Was dar-
Uber hinaus an Sicherheitskosten entsteht, wird den Vereinen grundsatzlich ver-
rechnet. Es ist aber in der gemeindlichen Hoheit, dem gemeinnitzigen Wert der
Veranstaltung Rechnung zu tragen und deshalb diese Kosten ganz oder teilweise
zu erlassen. Damit steht nicht die Kostenverrechnung, sondern die Kostenreduktion
im Vordergrund. Das ist auch sinnvoll; denn die knappen Polizeiressourcen sollen
zielgerichtet und effizient eingesetzt werden. Die Kommission tragt diese Philoso-
phie mit und will deshalb die Uberwalzung der Polizeikosten auf die Veranstalter
nicht generell abschaffen.

Nun zeigt sich aber, dass ein Verein aufgrund der Grosse seiner Anlasse den Rah-
men sprengt. Der EVZ nimmt pro Saison Polizeileistungen im Gegenwert eines
sechsstelligen Betrags in Anspruch. Was ist zu tun? Mit Verweis auf die gemeindli-
che Zustandigkeit die Standortgemeinde Zug aufzufordern, das Problem selber zu
[6sen, wurde zu kurz greifen. Unbestritten ist der EVZ ein Verein, der Arbeitsplatze,
Wertschopfung, Jugendarbeit und Unterhaltung fir ein viel grosseres Einzugsge-
biet als nur die Stadt Zug anbietet. Er stiftet somit dem ganzen Kanton betrachtli-
chen Nutzen. Umgekehrt hat sich die 6ffentliche Hand die Infrastruktur fur die Eis-
hockeyspiele auch viel kosten zu lassen. Das Sicherheitsproblem kann darum auch
nur in enger Zusammenarbeit I16sen. Das Bundesgericht hat die Uberwélzung von
60 bis 80 % der Sicherheitskosten auf die Veranstalter als Richtlatte definiert,
wobei der effektive Ansatz von den Sicherheitsbemihungen der Veranstalter
abhangig zu machen ist. Die Kommission hat deshalb — und um alle Vereine gleich
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zu behandeln — beschlossen, den Satz von 60 Prozent fir alle Vereine anzuwen-
den. Damit werden auch die Anstrengungen des EVZ fir einen hohen Sicherheits-
standard gewirdigt. Dem EVZ entstiinden somit in einer eher ruhigen Saison Kos-
ten von rund 140'000 Franken. Je nach gegnerischer Mannschaft, die zu Besuch
kommt, kdnnen diese Kosten noch massiv hoher ausfallen.

Im Vergleich mit den anderen schweizerischen Hockeyclubs ist dies viel, ja sogar
sehr viel Geld. Es bestehen aber zwei Ansatze zur Reduktion dieses Betrags.
Einerseits hat der Sicherheitsdirektor der Kommission erklért, er bemihe sich dar-
um, dass die Gemeinden wieder die Kosten fir die Busse uUberndhmen. Diese
sinnvolle Einrichtung, welche auch sicherheitsrelevant ist, belauft sich auf rund
80'000 Franken pro Saison. Andererseits kann durch einen forcierten Polizeieinsatz
bei den ersten Problemspielen potenziellen Hooligans der neue Tarif beziehungs-
weise eine Nulltoleranz durchgegeben werden. Davon erhofften wir uns eine Sig-
nalwirkung. In der Folge kdnnten dann die Sicherheitsdispositive heruntergefahren
und damit auch die Kosten reduziert werden. Die Kommission erwartet denn auch
bei Annahme ihres Antrags, dass die Polizei mit entsprechenden Initialeinsatzen in
kurzer Zeit Klarheit und damit Frieden schafft. Die Kommission will keineswegs
dem EVZ mdglichst viel Geld abnehmen. Im Gegenteil: Die Marsche vom Bahnhof
zum Stadion und zurlick sowie das Verhalten in diesem Gebiet sollen wieder eini-
germassen gesittet verlaufen. Damit konnen das Polizeiaufgebot substanziell redu-
ziert und die Kosten tief gehalten werden.

Damit kommt Thomas Lotscher zu den Antragen der Kommission:

1. Auf die teilweise Neuformulierung von § 25 und auf den neuen § 26a des Poli-
zei-Organisationsgesetzes (Vorlage Nr. 1984.8) sei einzutreten und ihnen zuzu-
stimmen.

2. Die Motion der CVP-Fraktion betreffend Anderung des Polizei-Organisations-
gesetzes (Vorlage Nr. 1724.1) sei nicht erheblich zu erklaren und als erledigt abzu-
schreiben.

3 Die Motion von Rudolf Balsiger betreffend sofort Schluss mit Polizeigebuthren fur
Vereine (Vorlage Nr. 1945.1) sei nicht erheblich zu erklaren und als erledigt abzu-
schreiben.

Die FDP-Fraktion schliesst sich auch hier der Kommission an.

Georg Helfenstein weist darauf hin, dass den Grundsatzforderungen seitens der
CVP und weiterer Motionare nach einem Verzicht auf jegliche Forderungen im
Zusammenhang mit Anlassen von Vereinen und Organisationen im Regierungsbe-
richt nicht entsprochen wurde. Die Diskussion in der Kommission hat die komplexe
Lage und Situation bezuglich dem Unterschied von kommerziellen oder nicht kom-
merziellen Vereinen aufgezeigt und auch bestéatigt, dass eine einfache L&ésung
nicht zu finden ist.

Wir haben vor rund fiinf Jahren das neue Polizeigesetz verabschiedet und dadurch
die bisher bestehende Regel angewendet. Dadurch haben viele Gemeinden Bud-
getpositionen aufgenommen, um Beitrage fur Vereinsanlasse im Sicherheitsbereich
aufzunehmen, und dadurch entsprechende Entlastungen zu bringen. Ebenfalls hat
die Polizei fur Leistungen unter zwei Stunden gemass Aussage des Polizeikom-
mandanten bisher keine Kostenrechnung gestellt. Ebenfalls wurden die Sport-Toto-
Beitrage angepasst und das Ziel, dass alle Gemeinden dieselbe Praxis ausfiihren,
angestrebt.

Grundsatzlich unterstehen Anlasse in den Gemeinden auch der gemeindlichen
Aufsicht. Es mussen Bewilligungen eingeholt, Sicherheitskonzepte aufgezeigt und
Verkehrsdispositive eingeplant werden. Daflr sind die Vereine verantwortlich. Dass
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eben diese Auflagen manchmal teuer sind, ist klar. Auf der anderen Seite haben
seit der Einfuhrung des neuen Polizeigesetzes anfangs 2007 keine Anlasse abge-
sagt werden mussen und es wurden auch nicht weniger Anlasse durchgefiihrt. Es
ist den Gemeinden zu danken, welche Vereine finanziell in diesem Bereich unter-
stutzen. Die CVP schéatzt die freiwillige Arbeit von Vereinen sehr. Die meisten hier
drin sind ja selber in Vereinen dabei, es betrifft also uns alle.

Das Problem in der ganzen Debatte ist eben, dass wir einen Eishockeyclub mit
nationaler Ausstrahlung haben, und dass dieser natirlich auch ein Verein ist. Dass
der Steuerzahler nicht samtliche Sicherheitskosten in diesem Segment Uberneh-
men will, ist klar. Dass der EVZ mit seiner grossen Juniorenabteilung und den
hohen Sicherheitsvorschriften diese ganzen Kosten tibernehmen kann, ist ebenfalls
Utopie. Es geht hier nicht darum, ob wir nun Hockey mégen oder nicht, es geht
darum, eine Lésung zu finden, welche fir alle Beteiligten tragbar ist.

Die CVP unterstutzt den Antrag der Kommission mit den Argumenten, dass es
dadurch zu einer einheitlicheren Handhabung in den Gemeinden und zu einer
Gleichbehandlung von Vereinen fihren kann, und dass der EVZ bestrebt ist, sei-
nen Beitrag zur Verbesserungen der Sicherheit in und um das Stadion weiterzufiih-
ren.

An dieser Stelle méchte der Votant die schweizerischen Sportverbédnde, vor allem
den Fussball- und Eishockeyverband, anprangern, weil sie das Thema Hooliganis-
mus und Pyrotechnik auf die zu leichte Schulter nehmen und das ganze Problem
nicht konsequent genug zusammen mit den Richtern und der Polizei anpacken.
Das aber nur nebenbei. Die CVP erwartet, dass in den Materialien festgehalten
wird, dass sich die Gemeinden kulant gegeniber Vereinen verhalten sollen. Und
gerade im Bereich EVZ der wirklich gute Busservice wieder Glbernommen wird, um
so den EVZ zu entlasten und die jungen und alten Fans rasch und sicher nach
Hause kdnnen nach den Matches.

In diesem Sinne unterstitzen wir den Antrag der Kommission.

Thomas Werner hélt fest, dass die SVP-Fraktion den Vorschlag der Kommission
einstimmig unterstitzt. Wie bereits angesprochen, wurde in der Kommission schon
sehr viel diskutiert, kreuz und quer und von oben nach unten. Am Schluss sind wir
zum Resultat gekommen, dass die fir den EVZ mildestmdgliche Variante von 60 %
eigentlich zuvorkommend ist, sozusagen eine Lex EVZ. Andererseits gibt das der
Polizei ein Steuerungselement in die Hand, falls die Verantwortlichen des EVZ
plétzlich das Gefuhl hatten, sie missten bei der Sicherheit der Matchbesucher spa-
ren. Dank der Unterstitzung der Gemeinden sehen wir auch fur die Dorfverein
eigentlich kein Problem mit dieser neuen Regelung und sind deshalb froh, wenn
Sie zustimmen und nicht noch viele Vortrage halten und Antrage stellen.

Anna Lustenberger-Seitz héalt fest, dass die AGF fur Eintreten auf die Vorlage
betreffend Kostenverrechnung und dem geénderten 8§ 25 des Polizeiorganisations-
gesetzes und dem neuen § 26a zustimmen wird. Allerdings héatten wir auch hier
gerne eine Vernehmlassung gehabt und héatten gerne gelesen, was die einzelnen
Gemeinden und Verein dazu gemeint hatten.

Bei uns gab dieses Gesetz Anlass zu grossen Diskussionen. Und zwar vor allem
wegen dem EVZ. Die AGF findet, dass der Verein in den letzten Jahren, also zur
Zeit der Bauphase der Bossard-Arena, sehr gut weggekommen ist. Denn gemass
dem Polizeiorganisationsgesetz hatte er die vollen Sicherheitskosten tGbernehmen
mussen, und nicht nur die 20'000 Franken pro Spielsaison oder die 750 Franken



7.Juli 2011 395

pro Spiel. Wir anerkennen aber, dass der Club fir die Kosten der Busse aufge-
kommen ist. Besucherinnen und Besucher wurden so auf direktem Weg wieder in
ihre Wohngemeinden gebracht. Wir sind aber nach wie vor Uberzeugt, dass ein
Alkoholverbot im Stadion einige Gewaltausschreitungen mindern wirden.

Die Vereine in den Gemeinden hatten mit der Ubernahme der Sicherheitskosten
keine Probleme. Die Vereine haben in Zusammenarbeit mit der Gemeinde gute
Loésungen gefunden.

Darum héatten wir es eigentlich begrisst, wenn die Vereine weiterhin fur die vollen
Sicherheitskosten aufkommen missten. So, wie es bis jetzt auch viele gemacht
haben. Die langjahrige nationale und internationale Erfahrung zeigt aber, dass die
Sicherheit im Profifussball und Eishockey nur erhéht wird, wenn diese kommerziel-
len Vereine auch finanziell mit einbezogen werden. Trotzdem: Wir kénnen uns mit
der Lésung, dass Veranstalter und Veranstalterinnen 60 % der Sicherheitskosten
Ubernehmen mussen, auch aufgrund des Bundesgerichtsentscheids, einverstanden
erklaren. Auch mdéchten wir nicht, dass Eintrittspeise auf Grund von héheren
Sicherheitskosten so hoch waren, dass fir viele ein Matchbesuch oder andere kos-
tenpflichtige Veranstaltungen nicht mehr mdglich sind.

Betreffend Nichterheblicherklaren der Motionen der CVP und Rudolf Balsiger zu
diesem Thema stimmen wir dem Vorschlag der Regierung und der Kommission zu.

Markus Jans: Die SP-Fraktion stellt fest, dass es gemass heutigen gesetzlichen
Grundlagen bereits moéglich gewesen ware, die polizeilichen Leistungen zu ver-
rechnen. In § 25 Abs. 1 steht unmissverstandlich: «Kosten fir polizeiliche Leistun-
gen werden in Rechnung gestellt, wenn es die Gesetzgebung vorsieht.» Hier wurde
offenbar ein Gesetz nicht vollzogen oder zumindest nur rudimentar so nach dem
Motto von Fall zu Fall angewendet.

Gemass dem Vorschlag der vorberatenden Kommission sollen neu Veranstalterin-
nen oder Veranstalter 60 % der Kosten fur polizeiliche Leistungen bezahlen, wenn
der Anlass lber Werbeeinnahmen oder Sponsorenbeitrage finanziert wird oder fur
den Anlass ein Eintritt, ein Teilnahme- oder Einsatzgeld verlangt wird oder ubli-
cherweise verlangt werden kann.

Im Grundsatz geht es bei diesem Artikel — wie dies im Stawikobericht richtig fest-
gehalten ist — um eine eigentliche Lex EVZ. Es wird versucht, eine gerechte L6-
sung zwischen Dorfvereinen und dem EVZ betreffend Abgeltung der polizeilichen
Leistungen zu finden. Dies ist, wie wenn man Apfel mit Birnen vergleicht. Es beste-
hen betreffend finanziellen Starken zwischen Dorfvereinen und dem EVZ zu grosse
Unterschiede, dass sich diese vergleichen liessen. Nebst den teilweisen hohen
Eintrittspreisen bezahlt der EVZ auch hohe Spielerldhne. Der Umsatz bewegt sich
in Millionenhdhe und es handelt sich bei diesem Verein um eine eigentliche Firma.
Die SP-Fraktion stellt sich auf den Standpunkt, dass sich vor diesem Hintergrund
nicht rechtfertigt, dass 40 % der Kosten fir polizeiliche Leistungen dem Steuerzah-
ler auferlegt werden. Unter Beriicksichtigung der bundesgerichtlichen Rechtspre-
chung stellt die SP Fraktion den Antrag § 25 Abs. 2 sei wie folgt zu &ndern:
«Veranstalterinnen oder Veranstalter bezahlen 80 % der Kosten fir polizeiliche
Leistungen wenn aus dem Erlds der Veranstaltung — direkt oder indirekt — Ent-
schadigungen ausgerichtet werden, die einer Lohnzahlung entsprechen und die
das ubliche Mass als Anerkennung fur eine ehrenamtliche Tatigkeit klar Giberschrei-
ten.»

Damit sind wir der Meinung, dass wir eine gewisse Gerechtigkeit zwischen ausge-
sprochen leistungsbezogenen, respektive lohnbezogenen Vereinen herstellen kén-
nen und anderseits die Dorfvereine entsprechend entlasten.
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Weiter beantragt die SP-Fraktion auch, Ziff. 3 Bst. f ersatzlos zu streichen. Dieser
lautet wie folgt: «Ersatz der gesamten Kosten fur polizeiliche Leistungen wird ver-
langt von Personen, die aufgrund einer angeordneten flrsorgerischen Freiheitsent-
ziehung in eine geeignete Anstalt transportiert werden.»

Die SP-Fraktion ist hier der Ansicht, dass Personen die aufgrund einer angeordne-
ten fursorgerischen Freiheitsentziehung in eine Anstalt transportiert werden mis-
sen, sich in einer aussergewthnlichen Notlage befinden. Dass sie in eine solche
Notlage geraten, kann von ihnen in aller Regel nicht gesteuert werden. Sie geraten
unverschuldet aufgrund ihrer psychischen Situation in eine solche Notlage. Das
geschieht weder mutwillig noch absichtlich, ist aber fir die Betroffenen eine aus-
serordentliche Belastung. Dass ihnen dann auch noch die Kosten fir den polizeili-
chen Transport auferlegt werden, erachten die SP-Fraktion als unverhaltnismassig.
Wir beantragen deshalb, Bst. f ersatzlos zu streichen.

Thomas Lotscher halt fest, dass auch dieser Antrag in dieser Form in der Kom-
mission nicht besprochen wurde. Aber der Grossteil der Fragestellungen wurde
entsprechend diskutiert. Deshalb kann der Votant hier auch aus Kommissionsoptik
eine Antwort geben.

Die Kommission hat versucht, die verschiedenen Vereine mdéglichst gleich und
gerecht zu behandeln, obwohl das sehr schwierig ist bei dieser grossen Bandbrei-
te. Die gleiche Problematik hatten wir Ubrigens bereits 2006, als dieses Gesetz
schon einmal beraten wurde. Auch damals hat man versucht, Abgrenzungen zu
machen mit ehrenamtlicher Arbeit, bezahlter Arbeit und kulturellem Wert, und ist
dann irgendwo gescheitert. Wenn wir jetzt also diese Lésung der Kommission
nehmen, die sagt 60 % fur alle, aber immerhin die kleinen Vereine dahingehend
entlasten, dass im grossten Teil der Falle die Gemeinden diese 60 % selber tragen
werden, so haben wir gesetzlich doch eine Gleichbehandlung. Dann verschieben
wir jetzt mit dem Vorschlag der SP diese Waage aus der Balance, weil die kleinen
Vereine gegenuber der Kommissionsformulierung entlastet werden, der EVZ aber
zusatzlich belastet wird, indem wir 60 auf 80 % hinaufgehen. Hier stellt sich die
Frage, inwiefern das uUberhaupt mit dem Bundesgerichtsentscheid vereinbar ist.
Denn dieser hat zwar die Bandbreite zwischen 60 und 80 % definiert, aber auch
klar festgehalten, dass 60 % fir jene Vereine zur Anwendung kommt, die proaktiv
mitarbeiten und sich um die Sicherheit kimmern. Der Kommissionsprasident hat
beim EVZ nachgefragt. Er investiert fir die Sicherheit im Stadion derzeit rund
500'000 Franken pro Jahr. Dort kdmen dann die 140'000 Franken noch dazu. Und
auch die Polizei attestiert dem EVZ, dass er sehr gut mitarbeitet. Ob unter diesen
Voraussetzungen tberhaupt die 80 % Uberwéalzbar waren, wéare noch zu klaren.
Zum Antrag betreffend Bst. f. Dort ist einfach auch noch festzuhalten, dass diese
Kosten zwar vom Gesetz her der jeweiligen Person Uberbunden, aber in der Regel
von der Krankenkasse bezahlt werden. Dieser Punkt war nie Gegenstand der Vor-
lage oder der parlamentarischen Vorstésse. Dazu die Verfahrensfrage, ob das
Uberhaupt im Rahmen dieser Beratung maoglich ist, zu behandeln. Thomas Lo6t-
scher beantragt auf jeden Fall, die Antrage der SP abzulehnen.

Philip C. Brunner ist erstaunt Uber das, was er hier hort. Da macht man ein Gesetz
im Kanton Zug. Praktisch von samtlichen Votanten hért man, wir machen eine Lex
EVZ. Aber das gilt dann fur alle. Wieso machen wir nicht eine Lex EVZ und behan-
deln diesen Fall ganz spezifisch und birden ihnen die entsprechenden Kosten auf,
wenn es notig ist. Da wird hier ein System erfunden, bei dem man am Schluss
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sagt: Die Gemeinden zahlen es ja dann eh, wenn die Fasnacht wichtig ist oder
sonst ein Volksfest oder eine Veranstaltung. Als Vertreter der Stadt Zug muss der
Votant sagen: Wir kennen das. Wir wissen, was es heisst, fiir den Marlisunntig und
X andere Veranstaltungen, wo der ganze Kanton mitprofitiert, zu zahlen. Und die-
ses Geld geht dann eben geméass Lex EVZ zur Polizei. Das ist ein absoluter Blod-
sinn. Wir machen ein Gesetz, das am Schluss fur eine kleine Minderheit bestimmt
ist, namlich den EVZ. Philip C. Brunner wird dagegen stimmen und er fordert auch
den Rat auf, das abzulehnen. Das ist ein schlechtes Gesetz und wir sollten uns
hier nicht auf diese Stufe runterlassen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger zur Kritik von Anna Lustenberger. Er verweist
nochmals auf die Geschéftsordnung des Kantonsrats. Sie verlangt ja ein Mitbe-
richtsverfahren und ein anderes Vorgehen. In § 39 Ziff. 4 heisst es: «Stehen Motio-
nen oder Postulate mit einem beim Kantonsrat anhangigen Beratungsgegenstand
im Zusammenhang, so sind sie in der Regel mit diesem zu erledigen und gleich
gewdhnlichen Antragen zu behandeln.» Auch die Kommission hat keine Diskussion
dariber gefihrt und keinen Antrag gestellt. Infolgedessen ist das Verfahren hier
nicht anzuzweifeln.

Zur Kostenregelung. Natirlich, Philip Brunner, gibt es viele Méglichkeiten, wie man
das verrechnen koénnte. Und wenn der Vorwurf von Markus Jans gekommen ist,
man habe hier willkiirlich gearbeitet, ist dem nicht so. Alle Vereine, welche die
Polizei in Anspruch genommen haben, haben vorgangig des Anlasses ein Konzept
eingeben missen, ein Sicherheitsdispositiv. Das ist dann genehmigt worden und
es wirde festgelegt, wieviele Polizeistunden aufgewendet werden mussen und wie
diese verrechnet werden. Es gab beim EVZ eine Spezialregelung — hier ist die
Abweichung — und zwar bis nach Inbetriebnahme des neuen Stadions. Da hat man
eine Ubergangsregelung festgelegt im Sinne einer Jahrespauschale. In den Kanto-
nen beim so genannten runden Tisch, wo das VBS, die KKJPD und die wichtigsten
Sportverbande dabei sind, wird jetzt diskutiert dariber, welche Leistungen die ein-
zelnen Vereine an die Stadte oder die Kantone erbringen muissen fir polizeiliche
Leistungen. Da gibt es mehrere Losungen. Man kommt hier eben auch nicht so
richtig vom Fleck.

Beat Villiger hat in der Kommission gespiirt, dass man nicht eine Lex EVZ will,
sondern eine Gleichbehandlungen unter allen Veranstaltenden. Man hat dann —
auch in Anlehnung an das Bundesgericht — diese 60 % beschlossen. Der Kommis-
sionsprasident hat es vorher richtig ausgefiihrt: Das Bundesgericht geht davon aus,
dass man 60 bis 80 % der Leistungen in Rechnung stellen kann, je nachdem, wie
stark sich die einzelnen Veranstaltenden engagieren beziiglich Sicherheit. Da war
ja auch die Frage, ob das im Kanton nur gelte um den Bereich Stadion, oder ob
z.B. auch der Bahnhof dabei sei. Das Bundesgericht sagt auch, dass es einen
Kausalzusammenhang hat bis zum Bahnhof, wo polizeiliche Leistungen zu erbrin-
gen sind. Diese LOsung ist sehr gut, sie ist pragmatisch und hat eine Gleichschal-
tung fur alle Veranstaltenden. Man muss beim EVZ auch sehen, dass hier ca. 40
Spiele pro Saison stattfinden und der EVZ sehr viel auch in die eigene Sicherheit
im Stadion, wo er zustandig ist, aufwenden muss — ca. 500'000 Franken. Wir sind
auch mit dem EVZ in einer guten Zusammenarbeit. Es wurde jetzt auch das neue
Dispo eingereicht, wie die Sicherheit gewéahrleistet werden soll, welche Auflagen
von der Polizei her noch gemacht werden. Und wir haben vor allem in der letzten
Saison gesagt, dass wir die Aufwendungen der Polizei wirklich auf ein Minimum
herabfahren, um eben diese Kosten einzuddmmen. Es kann nicht sein, dass wir
dann beim EVZ Uber Gebihr Polizeikrafte zur Verfigung stellen, die dann andern-
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orts wieder fehlen. Und es ist glicklicherweise nichts passiert. Auch in Zukunft
mochten wir wenn immer mdglich mit wenig Personal fahren. Mit dem Risiko, dass
wenn etwas passiert, wir zu wenig Leute vor Ort haben. Auf diesem Weg werden
wir mit dem EVZ gut weiterkommen.

Naturlich kommt jetzt die Frage vor allem auch des EVZ, dass der Verein ca.
150'000 Franken im Jahr bezahlen muss; abziiglich der bereits jetzt bezahlten Pau-
schale ergibt das netto ca. 130'000 Franken, die mehr bezahlt werden miissen. Wir
haben eigentlich dahingehend diskutiert, dass der EVZ-Bahnhof erledigt ist und
dies allein die Sache des Vereins ist. Dank des Busbahnhofs werden Kinder und
andere Gaste werden direkt in die Gemeinden gefihrt, wir haben immer mehr auch
ein Parkproblem beim EVZ, vor allem im Herti-Quartier. Wenn dieser Busbahnhof
eingestellt wirde (der EVZ ist ja nicht verpflichtet, diesen zu fuhren), hatten wir
noch viel mehr Probleme. Insofern hat der Regierungsrat beschlossen, dieses
Thema neu aufzunehmen, die Gemeinden zu orientieren. Heute Abend findet an
der Gemeindepréasidentenkonferenz auch diesbeziiglich eine Besprechung statt.
Zum Antrag der SP-Fraktion. Beat Villiger mochte schon beliebt machen, diesen
Antrag abzulehnen. Er fihrt zu grossen Fragen und Diskussionen in der Ausle-
gung, wie man dann diese Kosten verrechnen soll. Was heisst z.B. «das ubliche
Mass als Anerkennung fir eine ehrenamtliche Tatigkeit klar Gberschreiten»? Oder
wie verhdlt es sich, wenn z.B. eine Gruppe von Helfern entschadigt wird? Wer klart
das alles ab? Wer stellt fest, ob die Kriterien gemass Bst. a des Antrags der SP
erfullt sind oder nicht? Jedenfalls ist es der Polizei nicht zuzumuten, ihre ohnehin
knappen Ressourcen fur solche zum Teil unnétigen Abklarungen wieder aufzuwen-
den. Bitte folgen Sie dem Kommissionsantrag, der von der Regierung unterstitzt
wird.

Der Rat beschliesst mit 52:17 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.
DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1984.8 — 13760
§ 25 Abs. 2

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass ein Antrag der SP-Fraktion vorliegt.

Markus Jans hélt fest, dass die SP-Fraktion diesen Antrag intensiv diskutiert und
auch in die Vernehmlassung so weit eingereicht hat, dass wir zumindest Tino Jorio
gefragt haben, ob das eine moégliche Version sei, die kulturellen Vereine zu entlas-
ten und nicht zusatzlich mit polizeilichen Leistungen zu konfrontieren. Hier unter-
stutzt der Votant Philip Brunner, der aufgezeigt hat, dass wir hier mit ungleichen
Ellen messen und dass fir die Stadt Zug wesentlich héhere Kosten anfallen als bei
den anderen Gemeinden. Es kommt dazu, dass wir verschiedene Gemeinden
haben, die finanziell eigentlich nicht so gut dastehen. Es kann dann vorkommen,
dass man in der Gemeinde Menzingen als Verein samtliche polizeilichen Leistun-
gen selber bezahlt, wahrend diese in der Stadt Zug ibernommen werden.

Der Sicherheitsdirektor hat gesagt, dass es schwierig sei, unsere Formulierungen
zu Ubernehmen. Wir haben verschiedene Gesetze, in denen Ermessen maglich ist.
Auch hier gilt es wiederum, abzuschatzen, was es dann wirklich heisst. Es kann
sein, dass sich dann die Rechtsprechung entsprechend einstellen wird und wir als
Resultat diese Zahlen erhalten. Es gibt verschiedene Gesetze, in denen wir sagen
mussen: Das kann indirekte Leistung sein, wichtig ist, dass Lohnzahlungen bezahlt
werden. Die Hohe der Salare beim EVZ ist so hoch, dass es durchaus auch mdg-
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lich ist, die polizeilichen Leistungen zu bezahlen. Und wenn man dann immer diese
500'000 Franken, die der EVZ innerhalb des Stadions bezahlt, erwahnt, so ist es
doch selbstverstandlich, dass er zumindest innerhalb der Veranstaltung fur seine
Kosten aufkommt. Das ist nicht speziell erwdhnenswiirdig, jede Firma tberall muss
fur die Kosten innerhalb der eigenen Grenzen aufkommen. Wenn man sieht, was in
letzter Zeit auf Fussballplatzen und in Eisstadions abgeht, ist Markus Jans absolut
dagegen, dass solche Kosten dem Steuerzahler auferlegt werden. Diese Kosten
sind von solchen Vereinen zu bezahlen, die solche Salare bezahlen kénnen.

Thomas Lotscher mochte noch etwas klaren. Er hat das Gefuhl, der Eindruck sei
entstanden, die Kommission mache gegeniiber der bestehenden Gesetzgebung
eine Verscharfung fir die Vereine in den Gemeinden. Dem ist nicht so. Heute ist
bereits die gesetzliche Grundlage so, dass die Polizei 100 % der Kosten den Ver-
einen weiterverrechnet. Die Gemeinden kdnnen aber diese Kosten Ubernehmen.
Mit dem neuen Kommissionsvorschlag wirden dann nur noch 60 % dieser Kosten
den Vereinen weiterverrechnet. Die Kommission hat explizit festgehalten, dass sie
erwartet, dass die Gemeinden an der bisherigen Praxis, gewisse Kosten zu Uber-
nehmen, festhalten und sich somit fir die Vereine in den Gemeinden draussen
nichts andert.

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 49:12 Stimmen abgelehnt.
§ 25 Abs. 3 Bst. f

Hubert Schuler wiederholt, dass die SP-Fraktion die Streichung dieses Buchsta-
bens beantragt. Die Aussage des Kommissionsprasidenten, dass diese Kosten von
der Krankenkasse bezahlt werden, stimmt nicht. Es ist keine Pflichtleistung und es
steht auf keiner Liste der Krankenkassen. Es geht um einen Polizeitransport und
nicht um einen Rettungsdienst-Einsatz.

Bei Bst. e ist die Ausnahme formuliert, wenn die Verwaltung oder die Rechts-
pflegeinstanz die Anweisung gemacht hat. Bei einem flrsorgerischen Freiheitsent-
zug hat immer die Rechtspflege diesen verfligt. Wir werden das nachste oder ber-
nachste Jahr ein neues Kindes- und Erwachsenenschutzgesetz haben. Dort ist es
eine kantonale Instanz, die Uber den firsorgerischen Freiheitsentzug entscheidet.
Also ist es immer der Kanton, der dann diese Kosten erlassen muss. Es macht kei-
nen Sinn, hier etwas ins Gesetz neu aufzunehmen, das dann gar nicht umgesetzt
werden kann.

Der Antrag der SP-Fraktion wird mit 43:25 Stimmen abgelehnt.
Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1984.10 — 13838 enthalten.
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RESSOURCEN

-Anderung des Kantonsratsbeschlusses betreffend Bew illigung von Perso-
nalstellen in den Jahren 2009-2011

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1984.1/.3 — 13579/-
81) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1984.9 — 13810).

-Motion der SVP-Fraktion betreffend Sicherheitsanal yse und Prognose sowie
Personalstellenbedarf bei der Zuger Polizei

Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn. 1662.2/.4 — 12818/-
13579) und der Kommission (Nr. 1662.5 — 13756).

-Motion von Vroni Straub-Miller und Stefan Gisler b etreffend polizeiliche
Sicherheit in der Stadt Zug; Pensenerhdhung fur die Zuger Polizei

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 1938.2 — 13579) und
der Kommission (Nr. 1938.3 — 13756).

Traktandum 3.4

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass gleichzeitig zu den Personalstellen der
Polizei und zu den beiden Motionen gesprochen werden kann.

Thomas Lotscher weist darauf hin, dass fur die einen zuviel Polizisten unterwegs
sind, fur die anderen zu wenig. Fir die einen befassen sich diese Polizisten zu viel
mit den Autofahrern und fur die anderen zu wenig. Es hat sich schliesslich in der
Kommission die Erkenntnis durchgesetzt, dass die von der Regierung beantragten
total elf zusatzlichen Stellen zu sprechen seien. Dabei nehmen wir die Regierung
beim Wort, dass zehn dieser Stellen auch wirklich Polizisten an der Front sind und
nicht hinter irgendwelchen Schreibtischen verschwinden. Denn genau die sichtbare
Prasenz ist das Anliegen eines grossen Teils der Bevdlkerung.

Auch wenn die Einstellungen zeitlich gestaffelt erfolgen und mit dem Wegfall der
Stellenplafonierung teilweise gar nicht mehr beim Kantonsrat beantragt werden
mussten, begrisste die Kommission den umfassenden Antrag der Regierung. So
wird Transparenz geschaffen und ein allfalliger Vorwurf der Salamitaktik wird obso-
let.

Der Kommissionsprasident méchte noch kurz eine Klammer 6ffnen — eine ziemlich
verargerte Klammer: Als die Vorlage der Regierung offentlich wurde, erweckten
einzelne Medien den Eindruck, der Regierungsrat hatte zehn der beantragten elf
Stellen bereits 2008 gefordert, der Kantonsrat habe aber statt der damals bean-
tragten 17,5 Stellen nur deren 7,5 Stellen bewilligt. Unterschwellig erging der Vor-
wurf an das Parlament, es trage somit Verantwortung fir einige Gewalttaten, und
gleichzeitig die Aufforderung, es diesmal richtig zu machen. Thomas Létscher ver-
wahrt sich an dieser Stelle ausdricklich gegen diese Verdrehung der Fakten!
Damals prasentierte uns die Regierung einen Sicherheitsbericht, wonach 17,5 Stel-
len nétig gewesen waren. Aber es war der Regierungsrat, der nur deren 7,5 Stellen
beantragte. Kritische Stimmen kritisierten dieses Vorgehen damals schon. Aller-
dings wird wohl nie ein Parlament seiner Regierung mehr Stellen aufs Auge dri-
cken, als diese verlangt. Heute haben wir die Gelegenheit, die Sache zu bereini-
gen. Und mit «wir» sind diesmal explizit auch die Medien gemeint. Klammer zu.
Ausrufezeichen!

Und nun zu den Kommissionsantragen:

1. Es sei auf die Vorlage Nr. 1984.3 (Anderung des Kantonsratsheschlusses betref-
fend Bewilligung von Personalstellen in den Jahren 2009-2011 mit insgesamt 6,0
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zusatzlichen Personalstellen fur die Zuger Polizei) einzutreten und ihr zuzustim-
men.

2 Es sei Ziff. 2 der bereits erheblich erklarten Motion der SVP-Fraktion betreffend
Sicherheitsanalyse und -prognose sowie Personalstellenbedarf bei der Zuger Poli-
zei (Vorlage Nr. 1662.1) als erledigt abzuschreiben.

3. Es sei die Motion von Vroni Straub-Miller und Stefan Gisler betreffend polizeili-
che Sicherheit in der Stadt Zug; Pensenerhdéhung fir die Zuger Polizei (Vorlage Nr.
1938.1) teilweise erheblich zu erklaren, indem von den acht geforderten Stellen bis
2013 deren sechs fur das Gebiet der Stadt Zug vorgesehen sind. In diesem Sinne
sei die Motion als erledigt abzuschreiben.

Die FDP-Fraktion schliesst sich auch hier der Kommission an.

Moritz Schmid erinnert daran, dass die Motion der SVP-Fraktion betreffend
Sicherheitsanalyse und -prognosen sowie Personalbedarf bei der Zuger Polizei an
der KR-Sitzung vom 25. September 2008 behandelt wurde. Der Rat ist dem Antrag
der Regierung gefolgt und hat fur das absehbare Wachstum der Jahre 2009 bis
2011 zusatzlich 7,5 Personalstellen bewilligt. Dank der SVP-Motion haben wir
einen ausfuhrlichen Bericht der Sicherheitsdirektion tber die Sicherheitslage und
zur aktuellen Personalsituation bei der Zugerpolizei auf dem Tisch.

Mit der heutigen Sicherheitsdebatte werden wir wiederum sechs Personalstellen
bei der Zugerpolizei sprechen. Eines scheint klar: Mit dem Wachstum unseres Kan-
tons muss der Forderung der Regierung, aber auch der Bevdlkerung, Rechnung
getragen werden, das heisst, es muss das notwendige Personal zur Verfigung
gestellt werden. Es muss aber im Rahmen des Notwendigen und nicht des
Wiinschbaren erfolgen. Wenn wir das nicht tun kénnen oder wollen, dann sind
mogliche oder gar nétige Einschrankungen oder die Verfugbarkeit der Polizei nicht
einfach wegzureden.

Mit der Erheblicherklarung von Ziff. 2 vom 25. September 2008 der bereits erheb-
lich erklarten SVP Motion sind wir einverstanden, diese als erheblich abzuschrei-
ben.

Stefan Gisler spricht als Motiondr und gleich auch als Fraktionssprecher der AGF.
Sosehr er sich nun seit Jahren fur gentigend Polizeistellen einsetzt, will er an die-
ser Stelle nochmals festhalten, dass Sicherheit nicht allein mit polizeilichen Mitteln
geschaffen werden kann, sondern Pravention, Zivilcourage und vorbildliches indivi-
duelles Verhalten ebenfalls eine gute, wenn nicht bessere Wirkung erzielen. Zu
vorbildlichem Verhalten gehdért auch, dass wir Parteien gewaltfrei kommunizieren
und — wie es Martin Pfister beim Eintreten gesagt hat — keine Bevdlkerungsgruppen
pauschal diffamieren.

Regierung, Kommission und Stawiko schlagen vor, die Motion des Votanten und
von Vroni Straub beziiglich Pensenerhéhung der Zuger Polizei als teilweise erheb-
lich zu erklaren im Sinne der inhaltlichen Zustimmung; jedoch sollen statt acht nun
sechs Stellen geschaffen werden. Zudem kindigt die Regierung den Ausbau um
weiter funf Stellen via Pragma an. Dafur allen vielen Dank. Motionare und AGF
stimmen zu.

Stefan Gisler betont: Jede einzelne Gewalttat ist eine zu viel und eine gute Statistik
nutzt dem oder der Betroffenen nichts. Wie die Sicherheitsdirektion, die Kommissi-
on und der Stawiko-Prasident will er an dieser Stelle trotzdem festhalten, dass die
Sicherheit im Kanton Zug und auch in der Stadt Zug hoch ist. Sie hat in den letzten
Jahren sogar zugenommen — entgegen der marktschreierischen Argumentation von
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einigen Politikerinnen und Politikern. Merken Sie sich auch, dass die Jugendgewalt
abnehmend ist. Das Sicherheitsgefiihl der Bevdlkerung ist den letzten Jahren laut
Analyse der Sicherheitsdirektion ebenfalls gleich geblieben oder hat sogar leicht
zugenommen.

Dennoch gibt es ein vermehrtes und berechtigtes Bedurfnis nach praventiver Poli-
zeiprasenz — dies hatte der Sicherheitsbericht zur Stadt Zug gezeigt und darum
verlangte die Stadt auch mehr Patrouillen, worauf letztlich die Motion von uns zwei
Stadtzugern grindete. Diese Patrouillen sollen und missen durch die Polizei und
allenfalls durch die Sicherheitsassistenz geleistet v/ierden — und nicht, wie die SVP
in ihrer Interpellation vorschlagt, durch Birgerwehren. Denn diesen — das schreibt
die Regierung richtig — fehlt die Legitimitat, Personen anzuhalten, Personalien zu
verlangen oder Personen zu durchsuchen. Allein die Polizei kann polizeilichen
Zwang ausUben, und das ist auch richtig so. Wenn sie diese Stellen hier bewilligen,
sind solche fragwirdigen bis illegalen Aktionen auch nicht notwendig.

Der Kommissionsprasident hat es angesprochen. Ein Blick zurtick. Im September
2008 hat dieser Rat hier den Antrag der Alternativen auf 17,5 neue Polizeistellen
abgelehnt und nur 7,5 bewilligt. Die Verantwortung dafiir schiebt er technokratisch
ab. Die Regierung habe ja nicht mehr Stellen verlangt. Doch der damalige Bericht
zeigte den eigentlichen Bedarf klar auf, uns als mindiger Kantonsrat kann der
Votant aufgrund bekannter Fakten sehr wohl mehr Stellen verlangen, als es die
Regierung damals wollte. Sie war vielleicht etwas mutlos oder eingeschiichtert
durch dieses Parlament. Wir Kantonsratinnen und Kantonsrate tragen jedenfalls die
Verantwortung fur die Stellenentscheide. Das kdnnen wir nicht abschieben.

Nun finden diese sechs Stellen plus die zuséatzlichen funf Pragmastellen hier all-
gemeine Anerkennung. Dies auch zum Wohl der Polizistinnen und Polizisten, wel-
che taglich draussen fiur die Bevolkerung eine gute Leistung erbringen und zurzeit
viele Uberstunden leisten. Der Lernprozess gerade auch der SVP ist dabei beacht-
lich — &hnlich wie beim Thema Sicherheitsassistent. Auch dort waren es die Alter-
nativen, die dem von Beginn weg zustimmten und die SVP, welche zuerst nein
stimmte und dann mit Vorstdssen wieder mehr Sicherheitsassistenten forderte.
Stefan Gisler gibt seiner Hoffnung Ausdruck, dass die SVP und andere Law-and-
Order-Exponenten kiinftig statt nach mehr Sicherheit zu rufen, selber von Beginn
weg etwas dafir machen.

Wichtig ist noch, wo die Polizei diese Stellen einsetzt. Dazu gab es auch in der
Kommission eine Diskussion. Gemass unserer Motion braucht es ganz klar mehr
Prasenz und Pravention — eben mit Doppelpatrouillen in der Stadt Zug. Ein
Augenmerk ist aus unserer Sicht auf die Gefahrlichkeit des Verkehrs zu richten.
Gemass Verkehresstatistik 2009 der Zuger Polizei sieht die Bevdlkerung im Stras-
senverkehr die grosste Gefahr fir sich. Auch zeigt die Statistik, dass es hier am
meisten Tote, Schwerverletzte und Leichtverletzte gibt — mehr als bei Vergehen
nach Strafgesetzbuch. Und 60 % der Verkehrsunfalle finden innerorts statt. Hier
sind die Schwerpunkte zu setzen fir mehr Sicherheit gerade von Kindern.

Gregor Kupper verweist auf den Bericht. Die Stawiko beantragt Eintreten und
Zustimmung.

Georg Helfenstein halt fest, dass die CVP an dieser Stelle den Angestellten der
Kantonspolizei Zug dankt fur ihre Arbeit und Bereitschaft, unseren Kanton sicher
zu halten. Eine Aufgabe, welche sehr schwierig umzusetzen ist. Den einen hat es
zu viele Polizisten im Strassenverkehr, den anderen zu wenig, wenn es um Gewalt
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und Vandalismus geht. Allen Leuten recht getan, ist eine Kunst die niemand kann,
das ist bei der Polizei genauso. Das Projekt «Gemeinsam gegen Gewalt» zeigt
eben auch auf, dass es nicht nur Sache der Polizei ist, sich fir Sicherheit einzuset-
zen, sondern es ist Sache von uns allen, dazu beizutragen.

Es ist nicht Sache des Kantonsrats, uUber die einzelnen Einsatzorte und -zwecke
hier zu befinden, das ist grundsétzlich Sache des Polizeikommandanten und seines
Stabs. Wir diskutieren hier Gber Personalstellen fur die Polizei, welche die diversen
Aufgaben zu Ubernehmen hat. Es darf aber dann nicht sein, dass neue Aufgaben
gesucht werden, um nachher festzustellen, es hat immer noch zu wenig Polizisten.
Die CVP erwartet Fingerspitzengefihl von der Polizei, vor allem Masshaltigkeit im
Bereich Polizeikontrollen und eine Prasenz im Bereich der Sicherheit, nicht nur im
Strassenverkehr. Der Aufstockung der Polizeistellen stimmt die CVP gemass
Antrag Kommission fast einstimmig zu, wir méchten dazu beitragen, dass sich die
Einwohner in unserem Kanton sicher fihlen kénnen. Ebenso unterstiitzen wir die
Aussagen des Stawiko-Prasidenten.

Thomas Werner: Der Bedarf ist ausgewiesen, da sind wir uns fur einmal einig. Wer
fir was eingesetzt wird, dafir soll man dem Kommandanten freie Hand lassen. Die
SVP-Fraktion ist beinahe einstimmig fur Eintreten auf die sechs plus funf Stellen.

Markus B. Lehmann : Beim Thema Polizeistellen lohnt sich ein kurzer Exkurs in die
Vergangenheit. Der Kommissionsprasident hat bereits darauf hingewiesen: Basie-
rend auf einer fundierten Sicherheitsanalyse und -prognose, beantragte der dama-
lige und immer noch amtierende Sicherheitsdirektor im Jahre 2008 eine Aufsto-
ckung des Polizeikorps um insgesamt 17,5 Stellen. Zehn Stellen aufgrund des per-
sonellen Nachholbedarfs und 7,5 Stellen fiur das absehbare Wachstum. Die
Gesamtregierung strich den Antrag in der Folge nicht nur auf 7,5 Stellen zusam-
men, sie beauftragte ihren Kollegen auch ernsthaft, anstelle der zehn zusatzlichen
Stellen die Aufhebung aller lokalen Polizeidienststellen zu prifen und Standards
der polizeilichen Leistungserbringung zu senken. Dies hétte zweifelsohne zu lange-
ren Interventionszeiten und einer Reduktion der polizeilichen Praventionsleistun-
gen gefiihrt. Der Kantonsrat bewilligte schlussendlich die 7,5 Stellen, der ausge-
wiesene Nachholbedarf besteht nach dem heutigen deutlichen Votum fur die Bei-
behaltung der Polizeidienststellen aber immer noch.

Zwischenzeitlich wurden verschiedene parlamentarische Vorstésse eingereicht,
welche zusétzliche Polizeistellen forderten. Mitte letzten Jahres haben auch die
gemeindlichen Sicherheitsverantwortlichen, also diejenigen, welche den Puls der
Bevolkerung fihlen, in einem gemeinsamen Schreiben die dringende Aufstockung
des Polizeikorps um 20 Stellen gefordert. Und zudem hat auch die Stadt Zug eine
zusatzliche Patrouille gefordert.

Sie sehen, nicht zuletzt als Prasident des Verbandes der Zuger Polizei — womit der
Votant auch seine Interessenbindung kundgetan hatte — misste er eigentlich 20
zusatzliche Stellen beantragen. Vielmehr beantragt er aber namens der SP-
Fraktion, dass wenigstens alle elf Stellen im Rahmen des Ende dieses Jahres aus-
laufenden Stellenplafonds der Zuger Polizei zu bewilligen sind. Denn nur auf diese
Weise ist gewabhrleistet, dass alle elf Stellen auch wirklich geschaffen werden kon-
nen. Wir wissen, dass ab nachstem Jahr Pragma eingefihrt wird. Wenn wir die elf
Stellen nicht jetzt bewilligen, laufen wir Gefahr, dass die Polizei diese bendtigten
Stellen nur schaffen kann, wenn sie entsprechende Einsparungen vornimmt. Dass
zulasten der Polizei beziehungsweise der Sicherheit in den letzten Jahren markant
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gespart wurde, zeigt die Auflistung in der regierungsratlichen Vorlage unter Ziffer
2.3 auf eindrickliche Weise. Es wird dort der Zuger Polizei attestiert, dass sie sich
sparsam und wirtschaftlich verhalten hat. Mit der Optimierung von internen Pro-
zessablaufen und einem strikten Kostenmanagement ist es der Zuger Polizei trotz
massivem Bevdlkerungswachstum und stédndig neuen Aufgaben gelungen, die
Sicherheitspramie, also die Gesamtausgaben fiur die Polizei pro Kopf der Bevélke-
rung, zu senken. Die Zuger Polizei hat ihren Sparbeitrag also geleistet.

Nicht zuletzt angesichts des stetigen Bevdélkerungswachstums, der Zunahme der
im Asylverfahren stehenden Menschen, dem zunehmenden Verkehr und der immer
gewalttatiger werdenden Fanszenen rund um Sportveranstaltungen erwarten wir
alle ein hohes Mass an Sicherheit. Nun sollten wir aber auch bereit sein, die not-
wendigen Mittel zu sprechen. Damit die elf neuen Palizistinnen und Polizisten tber-
morgen auch definitiv zur Verfliigung stehen, mussen wir die Stellen heute bewilli-
gen.

In diesem Sinne beantragt die SP-Fraktion, dass alle elf Stellen in den KRB betref-
fend Bewilligung von Personalstellen in den Jahren 2009-2011 aufgenommen wer-
den sollen.

Franz Hurlimann nimmt Stellung zu den verlangten zuséatzlichen Stellenprozenten,
denn seiner Ansicht nach ist das Potenzial der Optimierung bei den Polizeieinsat-
zen bei weitem noch nicht ausgeschdpft. Gemass Statistik von Tispol (European
Traffic Police Network), sollen wir Schweizer Autofahrer mit viermal mehr Alkohol
unterwegs sein als unsere europaischen Nachbarn. Wir Schweizer sind vor
Deutschland, Italien, Frankreich, Polen, Estland, Lettland, Litauen, Rumaénien,
Ungarn und wie die anderen EU-La&nder noch heissen mdgen, mit Abstand die
grossten Alkoholiker in ganz Europa. Und innerhalb der Schweiz bewegt sich der
Kanton Zug im oberen Bereich. Nicht weil wir mehr trinken als die anderen, son-
dern weil dieses Ergebnis bewiesenermassen mit den weitaus scharfsten Ver-
kehrskontrollen aller genannten Lander zustande kommt. Dabei gibt es unter die-
sen Landern auch solche mit 0,0 Promille Limit.

Was hat das mit der offentlichen Sicherheit zu tun? Nichts, rein gar nichts. Es
schadet dem Ansehen der Polizei und dem Ansehen der Schweiz im Ausland
betrachtlich. Selbst der Prasident des Polizeibeamtenverbands ist konsterniert dar-
Uber wie angeschlagen der Ruf vieler Polizeibeamten ist. Dartber, warum sich
nicht geniigend ausgewiesene Leute fir die Stellen melden, lasst er spekulieren.
Wer will sich denn schon unnétig mit weit Gbertriebenen Verkehrs- und Alkoholkon-
trollen dem Gespott aussetzen? Ubrigens, was der Votant bisher ausgefuhrt hat,
stand 1:1 so in der Tagespresse. Nun zu den eigenen Interpretationen.

Die Regierung betont immer wieder ihr unternehmerisches Denken. In einem mo-
dernen Unternehmen heisst das klipp und klar: Produktionssteigerung bei gleich-
zeitigem Personalabbau. Was man dem Arbeitnehmer in der Privatwirtschaft zumu-
ten kann, soll auch der Massstab in der Verwaltung sein. Unternehmerisches Den-
ken hat eben seine Herausforderungen.

Wie hiess es doch fruher: «Die Polizei, dein Freund und Helfer». Zweifellos, es gibt
sie noch, Beamte, die ihren Dienst mit Kopf und Herz ausiben. Das Projekt
«Gemeinsam gegen Gewalt» hat es aufgezeigt: Die Jugendkriminalitdt im Kanton
Zug hat erfreulicherweise bereits innert Jahresfrist abgenommen. Zivilcourage zei-
gen und vorleben machen sich eben doch bezahlt. Dein «Freund und Helfer» eben.
«lch bin die Polizei, ich will dir schon helfen mein Freund! » So tritt die Polizei heu-
te leider oftmals auf. Was heissen will, aufgeblasene Beamtenbirokratie beschéaf-
tigt sich unter anderem damit, wie man dem Birger auf neue Art das Bein stellen
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kann. Das Anliegen fir mehr Stellenprozente bei der Polizei bedeutet fir Franz
Harlimann nur Gotthard. Sie méchten wissen, was Gotthard heisst? Er will es Ihnen
gerne sagen. Als «Kunde» beanspruchte er bei der Zuger Sicherheitsdirektion das
rechtliche Gehor. Seine Erklarungen konterte der Beamte immer wieder mit dem
gleichen Wort «Gotthard, Gotthard, Gotthard». Auf seine Frage drickte er sich
dann etwas deutlicher aus: Goschenen-Airolo, zu diesem Ohr hinein — er wusste
nicht einmal zu welchem —, zum anderen wieder hinaus. Aha, sagte der Votant: das
funktioniert ja nur, wenn nichts dazwischen ist! Dann war Stille. Der Votant weiss
nicht, ob dieser Beamte immer noch bei der Polizei angestellt ist. Um seine Stelle
neu zu besetzen, wiirden jedenfalls einige wenige Stellenprozente bei weitem aus-
reichen!

Gotthard — so will es heute Franz Hiurlimann auch halten, wenn es um zusétzliche
Stellen geht. Die Polizei hat das Image, das sie lebt! Deinem «Freund und Helfer»
ware das nicht passiert! Folglich ist die Sicherheitsdirektion aufgerufen, Imagepfle-
ge zu betreiben. Der Votant stellt den Antrag, nicht auf die Vorlage 1984.3 einzu-
treten und damit die geforderten zuséatzlichen Stellenprozente abzulehnen.

Thomas Werner erinnert daran, dass die Empoérung gross war, als bekannt wurde,
dass die Polizei nicht mehr gegen padosexuelle Straftater im Internet ermitteln
kann. Heute Morgen ermdglichen wir der Polizei genau das wieder und geben ihr
den Auftrag, dies zu tun. Im Rechenschaftsbericht des Regierungsrats hat der
Votant auf S. 397 gesehen, dass aus personellen Grinden nur sporadisch in die-
sem Bereich ermittelt werden konnte. Das heisst fur ihn also, dass allein dafur
mindestens zwei zusatzliche Polizeistellen im Kriminalpolizeibereich geschaffen
werden muissten. Und zusétzlich vermutlich eine fur die Computerauswertung, fur
die forensische Datensicherung. Deshalb hat dem Votanten Martin Lehmann, auch
wenn wir oft nicht gleicher Meinung sind, heute auch aus dem Herz gesprochen.
Auch Thomas Werner unterstitzt seinen Vorschlag, die elf Stellen auf einmal zu
bewilligen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger hat die Hauptausfihrungen zu diesem Thema bei
der allgemeinen Eintretensdebatte gemacht, ist aber froh, wenn der Rat den Antra-
gen zustimmt. Es wurde mehrheitlich jetzt auch gesagt, dass man dann erwarte,
dass diese zehn Stellen fir die 6ffentliche Prasenz eingesetzt werden. Da kann der
Sicherheitsdirektor dem Rat klar eine Zusicherung abgeben. Auch nach Pragma ist
hier eine klare Definition vorgesehen.

Beat Villiger hort immer wieder den Vorwurf, die Polizei kdnnte noch effizienter
eingesetzt werden, wenn sie weniger im Blro ware. Das sagt er der Polizei auch
immer wieder, muss aber leider auch feststellen, wie durch Gesetzesbestimmun-
gen, Qualitdtsanforderungen, Datenschutzauflagen usw. polizeiliche Verfahren
administrativ aufwendiger geworden sind. Die Polizisten waren namlich sehr gerne
mehr draussen.

Der Sicherheitsdirektor hat den Kommandanten gebeten, heute ein kleines Beispiel
mitzunehmen. Wie vor ca. zehn Jahren z.B. die Befragung bei einem Vorfall war
und wie umfangreich diese Unterlagen heute ausgeflllt werden missen. Und wenn
hier schon Fehler gemacht wirden, hatte dies allenfalls bei der Staatsanwaltschaft
oder sonst wo die Einstellung des Verfahrens zur Folge.

Zum Antrag von Martin B. Lehmann: Wir wollen ja diese Stellen splitten, sechs
Stellen 2011, drei Stellen 2012 und zwei 2013. Der Regierungsrat halt an diesem
Antrag fest. Man muss ja auch davon ausgehen, dass obwohl der Stellenplafond
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Ende Jahr auslauft, die Stellen 2012 und 2013 trotzdem realisiert werden kdnnen.
Alles andere wirde gegen Treu und Glauben verstossen. Beat Villiger kann dem
Rat nicht nur versichern, dass diese Prasenz verstarkt wird, sondern auch mittei-
len, dass es gar nicht moglich ware, diese elf Stellen schon fur das nachste Jahr zu
rekrutieren. Das braucht seine Zeit. Soviel kénnen wir gar nicht auf einmal ausbil-
den. Also auch hier ist ein Splitting richtig.

Zu einigen Bemerkungen von Franz Hirlimann; das Potenzial sei nicht ausge-
schopft. Der Sicherheitsdirektor kennt die von ihm zitierte Statistik nicht, der
Gesundheitsdirektor anscheinend auch nicht — er ist fur die Alkoholpravention auch
zustandig. Der Fall Gotthard ist dem Votanten auch mal zu Ohren gekommen, aber
der Datenschutz verbietet ihm, hier Stellung nehmen zu kénnen. Der Ruf der Poli-
zei sei angeschlagen. Der Sicherheitsdirektor spiirt das bei der Bevélkerung nicht.
Es gibt ein Ranking, wo es eine Auflistung von der Feuerwehr bis zu 6ffentlichen
Beamten hat — dort ist die Polizei noch vor den Politikern. — Vielen Dank, wenn Sie
unseren Antragen zustimmen.

Der Rat beschliesst mit 69:4 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.
DETAILBERATUNG der Vorlage 1984.3 — 13581
8§ 1 Abs. 1

Franz Hurlimann war es klar, dass er mit seinem Nichteintretensantrag nicht
durchkommen wirde. Er macht aber hier einen zweiten Versuch. Er beantragt hier
folgende neue Formulierung:

«Der kantonalen Verwaltung werden fir den Zeitraum 2009-2011 maximal 956.15
(Basis 950,15 + 4) Personalstellen bewilligt.

Also die Streichung von zwei Stellen. Dadurch werden die Aufgaben der Polizei
nicht eingeschréankt. Geschéatzte Herren von der SVP. Sie wollen doch immer weni-
ger Staat. Mehr Beamte heisst mehr Staat, mehr Staat heisst mehr Verbote. Mehr
Staat heisst auch hdhere Ausgaben und vor allem, mehr Staat heisst noch weniger
Freiheit fur uns alle. Und das gibt dem Votanten als freiem Eidgenossen doch sehr
zu denken. Liebe FDP-Fraktion. Franz Hurlimann erinnert Sie an lhre Initiative, die
fur weniger Birokratie wirbt: Weniger Beamte gleich weniger Birokratie, denn
«Burokratie schwécht das Rickgrat unserer Wirtschaft»! Der Votant hat sie Ubri-
gens auch unterschrieben.

Manuel Brandenberg mochte wissen, warum man nicht einfach der Polizei sechs
Stellen bewilligt, sondern der ganzen kantonalen Verwaltung. Der Wortlaut, der uns
vorliegt, sagt ja nur «Personalstellen fir die kantonale Verwaltung». Falls man der
Polizei selber sechs Stellen bewilligen kénnte, wéare der Votant sehr dafiir. Aber fir
die kantonale Verwaltung ist er — zum Teil aus den Griinden, die Franz Hirlimann
vorgebracht hat — dagegen.

Sicherheitsdirektor Beat Villiger erklart, dass die Polizei ein Teil der Verwaltung
ist. Wir haben einen einzigen Plafonierungsbeschluss, da sind alle diese Personen
drin. Nur die Gerichte haben einen separaten Plafond.
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Thomas Loétscher kann zum Antrag von Franz Huarlimann nicht mehr sagen als
danke fir die Unterschrift bei der Initiative. Er mdchte aber gerne noch etwas
sagen zum Antrag von Martin B. Lehmann, weil er bereits in der Kommission
behandelt wurde. Die Kommission hat ihn verworfen, weil sie der Ansicht ist, dass
dieser Antrag unndtig ist. Wir haben heute den 7. Juli 2011, also ist die erste Halfte
des Jahres vorbei. Die Polizei wird gar nicht mehr als sechs Stellen in diesem Jahr
schaffen kénnen. Sie wird voraussichtlich auch diese sechs Stellen gar nicht voll-
stdndig ausschdpfen kdénnen.

Es ist auch wichtig zu sehen, dass wir uns jetzt an einem Systembruch befinden.
Wir hatten bisher eben diesen Passus, wo wir jeweils die Personalstellen nachfihr-
ten mit dem Personalplafond. Wir werden das ab nachstem Jahr nicht mehr haben.
Dann arbeiten wir mit Pragma. Und da sollten wir auch ein gewisses Vertrauen
haben. Das ist jetzt eigentlich die erste Vorlage, welche einen solchen Ubergang
ermaglicht. Den sollten wir jetzt eben auch sauber machen. Wir haben in der Vor-
lage der Regierung und in jener der Kommission explizit festgehalten, dass wir hin-
ter diesen elf Stellen stehen. Das gibt die Basis fir die Sicherheitsdirektion, dann
fur die ndchsten Jahre im Rahmen von Pragma dieses Wachstum im Rahmen die-
ser Stellen zu machen. Es ist deshalb wirklich nicht nétig, dass wir diese elf Stellen
jetzt im Gesetz festschreiben. Wenn wir namlich selber nicht an Pragma glauben,
kdnnen wir es auch abstellen.

Markus Jans: Sowohl der Sicherheitsdirektor wie auch der Kommissionsprasident
sprechen von einem Antrag von Martin B. Lehmann. Er hat aber deutlich gesagt,
dass es ein Antrag der SP-Fraktion ist. Zudem ist es flr uns ein politisches Signal,
dass wir elf Stellen bewilligen, weil wir keinesfalls wollen, dass im nachsten Jahr im
Rahmen der Budgetberatung diese Stellen dann wieder gestrichen werden.

Stefan Gisler weiss ja nicht, aufgrund welcher Gesetzesubertretung Franz Hurli-
mann bei der Polizei vorsprechen musste oder wollte. Er glaubt, herausspiren zu
kdnnen, dass dieser schlicht verargert ist, weil die Polizei Gesetz anwendet. Wenn
er mit den Gesetzen nicht einverstanden ist, kann er gerade als Kantonsrat Geset-
zesmotionen anregen und die Gesetze andern. Das ware besser, als die Auftrags-
erfullung der bestehenden Gesetze durch Nichtsprechen von Personalstellen zu
torpedieren. Im Ubrigen steht die AGF weiterhin hinter dem Vorschlag der Regie-
rung und nimmt auch alle, die heute zustimmen, in die Pflicht, dass sie dann diese
fuinf Stellen im Rahmen von Pragma Uber die Budgets auch bewilligen werden.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass drei gleichwertige Antrage vorliegen. Sie
haben eine Stimme. Wir stimmen in der Reihenfolge der Eingédnge der Antrage ab,
zuerst Uber den Regierungsantrag (sechs Stellen), dann Gber den SP-Antrag (elf
Stellen) und schliesslich Uber den Antrag Hirlimann (vier Stellen).

Der Antrag der Regierung erhalt 56 Stimmen, der SP-Antrag erhélt 9 Stimmen und
der Antrag Hurlimann erhalt sechs Stimmen. Der Regierungsantrag hat das absolu-

te Mehr erreicht und damit obsiegt.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.
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Die Vorsitzende weist darauf hin, dass es hier nur eine einzige Lesung gibt, weil
der Personalstellenbeschluss kein allgemeinverbindlicher Beschluss ist.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 67:3 Stimmen zu.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Regierungsrat beantragt

- Ziff. 2 der bereits erheblich erklarten Motion der SVP-Fraktion betreffend Sicher-
heitsanalyse und -prognose sowie Personalstellenbedarf bei der Zuger Polizei vom
17. April 2008 (Nr. 1662.1 — 12699) sei als erledigt abzuschreiben;

- die Motion von Vroni Straub-Miller und Stefan Gisler betreffend polizeiliche
Sicherheit in der Stadt Zug; Pensenerhdhung fir die Zuger Polizei vom 6. Mai 2010
(Nr. 1938.1 — 13421) sei teilweise erheblich zu erklaren, indem von den acht gefor-
derten Stellen bis 2013 deren sechs fir das Gebiet der Stadt Zug vorgesehen sind,
und als erledigt abzuschreiben.

Der Rat ist einverstanden.

Die Debatte wird hier unterbrochen und nach der Mittagspause weitergefihrt.



