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PROTOKOLL DES KANTONSRATES

70. SITZUNG: DONNERSTAG, 28. SEPTEMBER 2006
(NACHMITTAGSSITZUNG)
14.00 - 17.30 UHR

VORSITZ Kantonsratsprasidentin Erwina Winiger Jutz, Cham

PROTOKOLL Guido Stefani

986 NAMENSAUFRUF
Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 75 Mitgliedern.

Abwesend sind: Hans Christen, Karl Rust und Eusebius Spescha, alle Zug; Markus
Gruring, Unterageri; Manuel Aeschbacher, Cham.

987 MOTION VON THOMAS LOTSCHER BETREFFEND MASSNAHMEN ZUR
JUGENDGEWALT

Traktandum 2 — Thomas Lotscher, Neuheim, hat am 31. August 2006 eine Motion
eingereicht, deren Begehren und Begriindung in der Vorlage Nr. 1473.1 — 12170 ent-
halten sind.

> Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.



2136 28. September 2006

988 MOTION DER FDP, CVP- UND SVP-FRAKTION BETREFFEND MASSNAHMEN
GEGEN TROLERISCHE UND MISSBRAUCHLICHE VERWALTUNGSRECHTLICHE
VERFAHREN

Traktandum 2 — Die FDP-, CVP- und SVP-Fraktion haben am 31. August 2006 eine
Motion eingereicht, deren Begehren und Begrindung in der Vorlage Nr. 1474.1 —
12171 enthalten sind.

> Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.

989 MOTION VON RUDOLF BALSIGER BETREFFEND ANPASSUNG DES KANTONA-
LEN RICHTPLANS (VERSCHIEBUNG DER SIEDLUNGSBEGRENZUNGSLINIE
OBERWIL OSTLICH DER SBB LINIE)

Traktandum 2 — Rudolf Balsiger, Zug, sowie 24 Mitunterzeichnerinnen und Mitun-
terzeichner haben am 11. September 2006 eine Motion eingereicht, deren Begehren
und Begrindung in der Vorlage Nr. 1477.1 — 12181 enthalten sind.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass der Antrag vorliegt, diese Motion sofort zu
behandeln. Dazu bedarf es geméss 8 39 Abs. 1 der Geschéaftsordnung zwei Drittel
der anwesenden Ratsmitglieder. Es gibt somit zwei Abstimmungen, namlich vorerst
eine formelle Uber die sofortige Behandlung. Sofern diese nicht beschlossen wird,
gibt es eine ordentliche Uberweisung der Motion an den Regierungsrat zu Bericht
und Antrag. Sofern die sofortige Behandlung beschlossen wird, gibt es danach eine
materielle Abstimmung Uber die Erheblicherklarung (mit einfachem Mehr). — Wir fuh-
ren aus Praktikabilitatsgriinden eine Diskussion Uber beide Elemente zusammen,
jedoch zwei getrennte Abstimmungen. — Sie haben bei Versand vor 10 Tagen auch
die Antwort des Regierungsrats vom 5. September 2006 zur Interpellation von Stefan
Gisler und Christian Siegwart zur Sport- und Schulhausplatzsituation in Oberwil
erhalten (Vorlage Nr. 1458.2 — 12176). Diese Vorlage enthélt zusatzliche Informatio-
nen zu dieser Problematik.

Rudolf Balsiger bestatigt, dass ein Antrag dieser Motion sofortige Behandlung for-
dert. Er stellt fest, dass die gelieferten Dokumente und Unterlagen es erlauben, sie
materiell zu behandeln und anschliessend zu entscheiden. — Worum geht es in dieser
Motion? Nicht in erster Linie um einen Sportverein, sondern vor allem um ein Dorf mit
Menschen, die dort wohnen, die wir hier vertreten und vor allem um deren Anliegen,
welche wir ernst nehmen mussen. Wir durfen das nicht getrieben durch sture Prinzi-
pieneinhaltung abtischen.

Durch eine Volksinitiative wurde der Stadtrat beauftragt, im Dorf Oberwil einen
Sportplatz zu erstellen. Der heute einzige verfigbare Platz fur Jugendliche und Kin-
der sowie Sportler des Mannschaftsports bietet sich auf einem Schulhausplatz, der
heute nicht grosser ist als zur Schulzeit des Votanten vor nahezu 50 Jahren. Und
genau dieser einzige Platz darf in Zukunft nicht mehr so genutzt werden wie bis
anhin, auf Grund von Beschwerden neu zugezogener Anwohner, die zu diesem
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Zwecke das Umweltschutzgesetz heranzogen. Der Entscheid des Regierungsrats
diktiert eine sofortige Einschrankung der Aktivitaten und nach Ablauf von zwei Jahren
ein ganzliches Verbot von Meisterschaftsspielen. Aus diesem Grunde die sofortige
Behandlung. Selbst wenn ein Einvernehmen mit den Nachbarn gefunden werden
konnte, wird eine Weiterfuhrung des Matchbetriebes nicht mehr moglich sein. Ein
weiterer gewichtiger Grund aber besteht darin, dass ein Dorf mit 3'700 Einwohnern
keinen Sportplatz sein eigen nennen kann. Es ist zynisch, den Pausenplatz Sport-
platz zu nennen. Wenn man die Situation mit den Gemeinden Neuheim oder Men-
zingen vergleicht, die kleiner bzw. nur knapp grosser sind als Oberwil, kann man
feststellen, dass dort je zwei Sportplatze hochster Anforderungen bestehen.

Der Stadtrat ware durchaus Willens den Auftrag zu vollziehen, allein es fehlt ihm die
Maoglichkeit. Innerhalb des Siedlungsgebietes findet sich kein Standort, der realisiert
werden kann. Dies auch infolge der umweltschutzbedingten Auflagen. Genau solche
haben namlich das Dilemma ausgeltst. Wo also soll ein neues Sportfeld platziert
werden? Es ist nahe liegend, dass man dorthin geht, wo vor Jahren schon Plane
dafur bestanden. Namlich 6stlich der Bahnlinie, wo die Stadt Mitte der 80er-Jahre
3 Hektaren Land kaufte, um dereinst ein Schulhaus mit entsprechender Infrastruktur
zu erstellen. Niemand hat gegen diese Absicht jemals opponiert. Aus diesem Grunde
ist das Gebiet in dem noch heute giltigen Zonenplan der Zone 6ffentlichen Interes-
ses Bauten zugeordnet. Der vorgesehene Standort flr einen Sportplatz ist also
beileibe fur niemanden ein Novum. Er ist auch von der Erschliessung her optimal
gelegen, wie es in den Unterlagen ausfuhrlich dargestellt ist.

Im Richtplan liegt das Gebiet nun ausserhalb der Siedlungsbegrenzungslinie. Es soll
dort Naherholungsgebiet bleiben! Aber was ist denn Sport anderes als Naherholung?
Selbst fur die Zuschauer! Was gibt es denn edleres als die Forderung von Kindern,
Jugendlichen und Amateursportveranstaltungen? Das muss uns doch etwas Wert
sein! Es sei in diesem Zusammenhang daran erinnert, dass genau dieser Rat vor
wenigen Monaten dem Ausbau der Drogentherapiesteile Sennhiitte zugestimmt hat.
Dort hat sich keine Stimme dagegen erhoben, dass der Richtplan verletzt worden ist.
Somit muss jeder Kantonsrat und jede Kantonsrétin die Frage gefallen lassen: Bie-
gen wir den Richtplan fur elf drogensuchtkranke Menschen, fur 150 Jugendliche and-
rerseits ist es uns nicht mal eine ordentliche Anderung wert? Es geht doch im Ver-
gleich dazu auch nicht darum, dass z.B. weil drei Schiler aus Morgarten mit dem
Velo zum Sport nach Ageri missen oder weil aus Finstersee kein Bus mehr in den
Abendstunden zum Training fahrt, fir die paar jungen Sportler einen Sportplatz aus-
serhalb des Siedlungsgebiets zu fordern, mit der Begriindung, die Prdjudiz von Ober-
wil wirde das rechtfertigen! Die Verhaltnisse liegen grundlegend anders.

Nun, es geht um eine grosse Anzahl mit gesunder Motivation ausgestatteter und
begeisterter Jugendlicher, die von freiwilligen Trainern gefuhrt werden — und das
ausserst erfolgreich. Es ist auch mussig, die Frage zu stellen, wo denn dieser Verein
in zehn Jahren sei. Erstens geht es nicht nur um den Verein der Rebells und den
Streethockeysport, denn man soll dort auch andere Sportarten und Veranstaltungen
ausuben konnen, und zweitens kann sich Rudolf Balsiger nicht erinnern, dass
jemand die Frage Uber zukinftige der Erfolge des EVZ oder des Yachtclubs stellte,
als Beitrdge an deren Infrastruktur zur Debatte standen. Wer keine Zukunft hat, ist
die Gegenwart nicht wert!

Leider muss der Votant immer wieder das mussige Argument horen, dies sei der
Anfang einer Uberbauung der Gimenen. Das sei im Richtplan nicht gewollt. Da
appelliert er doch an den Intellekt dieser Leute. Sind nicht wir es, die jede Anderung
des Richtplanes hier beschliessen oder eben nicht beschliessen? Selbst in einem
solch unwahrscheinlichen Fall hat die Stadt in ihrem Entwicklungskonzept nicht nur
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die eingestandige Entwicklung von Oberwil festgehalten, sondern sie betont auch die
Freihaltung des Grungurtels zwischen Zug und Oberwil. Den Zweiflern ist zu sagen,
dass der beste Garant dafur, dass der Siedlungsbau verunmoéglicht wird, die Erstel-
lung eines Sportplatzes ist. Es liegt also an uns. Stellen wir uns doch die Frage hier:
Wozu und fur wen machen wir eigentlich den Richtplan? Wohl doch fur die Zuger
Bevolkerung, und wir vertreten sie hier. In diesem Fall ist es nicht eine kleine Min-
derheit, die von uns eine Anderung will, sondern die Mehrheit der Anwohner und
betroffenen Leute. Ganz wichtig zu begreifen ist, dass wir damit niemandem Scha-
den bringen, sondern der Mehrheit ein Anliegen erfillen. Fur das Kulturland einer
halben Hektare, welche dazu bendétigt wird, ist vorgesehen eine Kompensation zu
schaffen von gleichwertigem Land, mdglicherweise gar noch mehr.

Der Votant gibt dem Rat Brief und Siegel. Es wurden samtliche méglichen Standorte
im Raume Oberwil — und dort muss das Sportfeld gemass Initiative sein — geprift
und evaluiert. Vor zwei Tagen mussten wir dann gar zu Kenntnis nehmen, dass einer
der Alternativ-Standorte nicht nur vom Eigentimer, sondern auch von den Anwoh-
nern ausser Abschied und Traktanden geschickt wurde. Sie wissen es alle: Es ist
einfach, ein Anliegen zu negieren, aber bitte bringen Sie einen Standort, der nicht
ausserhalb des Siedlungsgebietes liegt! Rudolf Balsiger ist Uberzeugt, dass der
Stadtrat heute, nicht erst morgen die Planung an die Hand nehmen wurde. Nicht wir
hier im Kantonsrat bauen einen Sportplatz, aber wir wollen fur die Stadt Zug die Vor-
aussetzungen schaffen, dass es moglich wird. Fassen Sie Herz, seien Sie flexibel
und stimmen Sie fiur die Jungen, stimmen Sie fir den Sport und fur die Zukunft! Blei-
ben Sie nicht, ohne es selbst zu begreifen, an irgendwelchen verkalkten Prinzipien
hangen! Stimmen Sie der Sofortbehandlung und Erheblicherklarung zu!

Stefan Gisler ist jung und noch nicht verkalkt und trotzdem anderer Meinung. Zuerst
legt er seine Interessenbindung offen: Er lebt in Oberwil und ist Passivmitglied des
Streethockeyclubs Oberwil Rebells. — Oberwil braucht genigend Freirdaume und
Sportinfrastruktur fir die Vereine und fir die Jugend. Darum beflrwortet der Votant
im Grundsatz einen neuen Sportplatz in Oberwil. Aber er will diesen am best- und
nicht am schlechtestmaoglichen Standort. Der in der Motion vorgeschlagene Standort
Brochli gefahrdet Landwirtschaftsbetriebe in ihrer Existenz, zerstort bestes Kultur-
land, beeintrachtigt das Naherholungsgebiet stark, missachtet den klaren Volkswillen,
die Grunflache zwischen Oberwil und Gimenen frei zu halten, greift den Standortab-
klarungen des Zuger Stadtrats vor und ist flr die Sporttreibenden — insbesondere fir
die Rebells — nicht die einzige Lésung. Der Vorstand der Rebells will einen Sportplatz
in Oberwil, ist aber offen bezlglich des Standorts. Es muss nicht das Brochli sein!

Unumstritten ist, dass Handlungsbedarf besteht, soll der fur das Dorfleben und die
Jugend wichtige Verein eine echte Zukunftsperspektive haben. Leider hat eine wenig
vorausschauende Ortsplanung einen Nutzungskonflikt zwischen Sporttreibenden und
Anwohnern hervorgerufen. In gut zwei Jahren ist auf dem jetzigen Pausenplatz kein
geregelter Trainings- und Meisterschaftsbetrieb mehr zugelassen. Doch machen wir
nach einem ersten Planungs-Fauxpas, der den scheinbaren Sachzwang schuf, das
Brochli einzuzonen, nicht unbedarft einen zweiten, indem wir diese Motion sofort
erheblich erklaren! Lassen Sie uns die Motion regular der Regierung zur Beantwor-
tung Uberweisen! Wieso? Lassen Sie die Stadt Zug zuerst ihre Arbeit tun! Es gibt
entgegen den Aussagen des Vorredners andere Standorte. Und die Uberpriifung ist
noch im Gang und nicht abgeschlossen. Es sind zurzeit drei Standorte in Evaluation:
Beim Franziskusheim, beim Altersheim Mulimatt und im Brdchli. Franziskusheim und
Mdilimatt lagen wenigsten innerhalb des vom geltenden Richtplan ausgewiesenen
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Siedlungserweiterungsgebiets. Im Gegensatz zum Bréchli, das sich in der Landwirt-
schaftszone — und zwar in einer schitzenswerten — befindet. Der veraltete Zonenplan
der Stadt Zug hat gar nichts mehr damit zu tun.

Noch hat der Stadtrat keine Prioritat bezuglich der Standorte festgelegt. Er hat aber
bei der Regierung Fragen deponiert bezlglich den Vor- und Nachteilen aller drei
Standorte. Im Rahmen der Abklarungen hat auch die kantonale Natur- und Land-
schaftskommission einen Bericht zum Standort Brochli verfasst. Gerne wirde Stefan
Gisler als Kantonsrat vor einer Entscheidungsfindung von der Baudirektion erfahren,
wie dieser Bericht die Aufthebung der Siedlungsbegrenzungslinie in einem so wichti-
gen, stadtnahen und doch intakten Naherholungsgebiet beurteilt. Ein markanter
Landschaftsgurtel, der vom halben Kanton aus einsehbar ist und so wesentlich zur
Schonheit unseres Kantons beitragt. Und selbst wenn wir die Aussagen des Berichts
jetzt hier im Rat erfahren, will der Votant bei einem so heiklen Geschaft vorher eine
umfassende schriftliche Stellungnahme der Regierung vorliegen haben. Und er will
vorher das Endresultat der Evaluation der Stadt kennen. Es ware ein schlechter Witz:
Wir im Kantonsrat strebten eine Richtplanédnderung an und die Stadt hat in Zusam-
menarbeit mit den Sportvereinen in Oberwil eine andere Losung gefunden. Es ist
wichtig, dass wir hier im Rat den Vorschlagen der Stadt sowie den Antworten der
Regierung nicht vorgreifen. Mit einer sofortigen Erheblicherklarung wirde sich der
Rat wichtige Entscheidungsgrundlagen vorenthalten.

Wieso sagen die Alternativen nein zum Standort Brochli? Die Grunflache Oberwil-
Gimenen ist bereits von Norden her durch die weiche Siedlungsbegrenzungslinie
unter Druck. Eine Stadtzuger Ortsplanung, die nun zusatzlich im Stden dieser Grin-
flache ein Kleinstadion errichten will, wird in der Bevoélkerung auf grosse Opposition
stossen, mit der Gefahr, dass die Rebells und andere Vereine nach einem Volks-
Nein in der Stadt mit leeren Handen dastiinden. Dass will Stefan Gisler nicht. Zudem
ist ein Richtplan ist ein Richtplan ist ein Richtplan. Er wurde von diesem Rat hier
beschlossen, und gerade die sehr grosszligig ausgelegten Siedlungsbegrenzungsli-
nien sollten mindestens bis 2020 auch Bestand haben. Das sichert unseren Kindern
und Enkeln die nétigen Freirdume und Handlungsspielrdume. Auch ist eine allfallige
Aufweichung der sidlichen Siedlungsbegrenzungslinien fur das Gebiet Gimenen-
Oberwil ein Prajudiz fur weitere zahlreiche Eingaben aus anderen Gemeinden, diese
Linien aufzuheben. Das kann ja wohl nicht der Sinn sein! Bitte torpedieren Sie hier
nicht das von Ihnen selbst abgesegnete Planungswerk! Und es geht hier um mehrere
Hektaren und nicht nur um einige Quadratmeter wie bei der Sennhdtte. Auch wirde
diese Richtplandnderung aus partikularen, lokalen Grinden in Bern wohl kaum auf
Zustimmung stossen.

Noch etwas zu den konkreten Auswirkungen fur die Landwirtschaftsbetriebe vor Ort.
Der Sportplatz kame auf sehr wertvolles, schweizweit fast einzigartige Weide- und
Mahland zu liegen. Mit Hochstammb&aumen, in Sudostlage und in unmittelbarer Hof-
nahe. Die Behauptung des Motionars, es ginge kein Kulturland verloren, ist schlicht
falsch. Dem Brochli-Bauern ist zwar Ersatz fur das durch den Sportplatz verlorene
Land in Aussicht gestellt worden. Schriftlich existiert noch nichts. Doch dieses Ersatz-
land bewirtschaftet zurzeit ein anderer Bauer. So ginge diesem Landwirtschaftsland
verloren. Und wie lange auf diesem Ersatzland dann noch Landwirtschaft betrieben
werden kann, das ist dann wiederum sehr unsicher — liegt es doch teilweise in einem
Gebiet, das Uberbaut werden kénnte. Sie sehen also: Es wird schwierig fur diese
Landwirtschaftsbetriebe, dort weiter zu existieren. Zudem maochte der Votant in die-
sem Rat auch offen legen: Fir das vorgesehene Grundstick besteht ein giltiger
Pachtvertrag bis ins Jahr 2014. Es ist also sehr schwer, auf diesem Land jemals
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bauen zu kdnnen, wenn der Bauer nicht einwilligt. Und das wird kaum der Fall sein,
weil er nachher zu wenig Land hat, um seinen Hof wirtschaftlich weiter zu fihren.
Zum Schluss. Stefan Gisler will einen Sportplatz in Oberwil. Er will ihn aber am best-
maoglichen Standort, der von Bevdlkerung und Vereinen mitgetragen wird. Mit einer
sofortigen Erheblicherklarung erweisen Sie Oberwil, den Sportvereinen und der
Jugend einen Barendienst.

Alois Gossi hélt fest, dass die SP-Fraktion mehrheitlich gegen eine sofortige Erheb-
licherklarung der Motion ist. Wir wollen eine normale Uberweisung zu Bericht und
Antrag an den Regierungsrat. Falls die Abstimmung eine sofortige Uberweisung
ergeben wirde, sind wir fur die Erheblicherklarung. Das Motionsbegehren kénnen wir
nachvollziehen, es erscheint ausgewiesen. Der Antrag ist auch sehr offen formuliert.
Aber der Antrag ist natirlich sehr einseitig abgefasst aus der Sicht der Motionare. Wir
hatten nun gerne dazu einen «objektiveren» Bericht der Regierung zum Motionsbe-
gehren. Uns interessieren Dinge wie:

= Was ist die Meinung des Regierungsrats zum Motionsbegehren?

= Gibt es allenfalls bessere Standorte?

= Wo findet der Ersatz von Kulturland statt, da ja gemass Motionsbegehren eine

entsprechende Kompensation mdglich ist?

= Was sind die Vorstellungen der Stadt Zug?
Und erst danach, nach dem Bericht des Regierungsrats, soll eine inhaltliche Diskus-
sion gefuhrt werden. Sie sollte nicht jetzt gefuhrt werden, da die Unterlagen dazu
sehr durftig sind. Falls die sofortige Uberweisung abgelehnt wird, ware es auf der
anderen Seite wirklich sinnvoll, dass der Regierungsrat innert Kiirze einen Bericht
und Antrag stellt zum Motionsbegehren. Wére es dem Baudirektor nicht méglich,
eine sehr kurze Beantwortungszeit in Aussicht zu stellen?

Margrit Landtwing halt fest, dass die CVP die Meinung des Motionars teilt, dass die
Situation fir die Oberwiler Rebells unbefriedigend, ja unhaltbar ist. Da es auch die
Anliegen der betroffenen Bevdlkerung zu berticksichtigen gilt — die Votantin verweist
auf das Urteil des Verwaltungsgerichts sowie auf die Beantwortung der Interpellation
Gisler/Siegwart — ist es nahe liegend, dass moglichst schnell eine allseits befriedi-
gende Lésung getroffen werden muss. Die CVP ist deshalb fiir die Uberweisung der
Motion, stellt aber den Antrag, diese nicht sofort erheblich zu erklaren. Dies aus fol-
genden Griunden.

Stadt und Kanton sind bereits daran, Lésungen zu evaluieren. Wenn wir die Motion in
dieser Form sofort erheblich erklaren, ist der Regierungsrat gezwungen, dem Kan-
tonsrat innerhalb eines Jahres eine der Motion entsprechende Richtplananderung zu
unterbreiten. Dabei gilt es zu beachten, dass der Grungurtel im Brochli als sensibles
Gebiet gilt, Landwirtschaftszone ist und von einer festen Siedlungsbegrenzungslinie
umgeben ist. Bereits bei der Richtplandebatte war eine Erweiterung des Siedlungs-
gebiets sowohl in der Raumplanungskommission als auch im Kantonsrat héchst
umstritten. Besonders zu beachten ist auch, dass Richtplandnderungen so kurz nach
der Genehmigung durch den Kantonsrat sehr problematisch sind und einer vertieften
Abklarung bedurfen. Wenn wir die Motion jedoch sofort erheblich erklaren, fehlen
dem Kantonsrat wichtige Entscheidungsgrundlagen. Wir geben dem Regierungsrat
den verbindlichen Auftrag fir eine Richtplandnderung ohne vorgéngige vertiefte
Abklarungen und fixieren uns auf einen einzigen Lésungsvorschlag, der auch bei der
Oberwiler Bevolkerung nicht unumestritten ist. Wenn wir den ordentlichen Weg wahlen
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— d.h. nur Uberweisen — hat der Regierungsrat in Zusammenarbeit mit dem Stadtrat
die Mdoglichkeit, verschiedene Lésungen und Mdoglichkeiten zu prifen und darauf
basierend dem Kantonsrat Bericht und Antrag zu unterbreiten. Die RPK und der Kan-
tonsrat hatten dann Zeit, die entsprechenden Vorschlage zu prufen und dariber zu
entscheiden. Die CVP ist sich des Zeitdrucks bewusst. Die Frist fur die Unterbreitung
fur den Bericht und Antrag nach der Motionsiberweisung betragt jedoch ebenfalls ein
Jahr. Da wie bereits erwahnt Stadt und Kanton gemeinsam nach Losungen suchen,
sind wir der Meinung, dass der Regierungsrat durchaus in der Lage und auch gewillt
ist, dem Kantonsrat vor Ablauf dieser Frist Bericht und Antrag zu stellen, so dass
grundsatzlich keine Zeit verloren gehen sollte. Besten Dank fur Ihre Unterstiitzung!

Peter Rust ist zu seinem eigenen Erstaunen der Meinung, dass Stefan Gisler es am
deutlichsten auf den Punkt gebracht hat. Es ist in der Tat so: Wir haben strenge Prin-
zipien, dass wir Siedlungsgebiet und Nicht-Siedlungsgebiet fur die nachsten 15 Jahre
trennen mussen. Und dabei soll es bleiben! Wieso sollen wir jetzt — nur weil Wahlen
sind — versucht, den beiden im Ratssaal anwesenden Rebells-Vertretern Sand in die
Augen zu streuen? Vom Motionar wurde als Argument die Sennhitte vorgebracht.
Diese ist ganz klar ein anderer Fall. Da geht es nicht um eine Siedlungsbegrenzung,
sondern um einen moderaten Ausbau von vielleicht 15 bis 20 Prozent. Das ist abso-
lut legal und im Rahmen des gesetzlichen Auftrags moglich. Das ist ein ganz
schlechtes Beispiel, Herr Motionar, wenn Sie hier tun, also ob wir diesen Jungen die
Maoglichkeit nehmen, ihren Sportplatz ausserhalb des Siedlungsgebiets anzusiedeln,
wenn wir die Motion nicht sofort erheblich erklaren. So geht das nicht! Die Siedlungs-
begrenzungslinien sollten mindestens die nachsten 15 Jahre halten. Wir tun einen
ganz schlechten Schritt, wenn wir hier so tun, als seien die nicht verbindlich und wir
konnten sie beim erstbesten Begehren, das aus den Kreisen des Sports kommt, auf-
weichen. So gerne wir den Wunsch der Rebells erfiillen méchten — wir sollten uns an
die Prinzipien halten. Das ist auch gut so. Es reicht fiir die ganz normale Uberwei-
sung dieses Vorstosses und dabei soll es bleiben!

Anna Lustenberger-Seitz ist froh, dass die CVP das auch so sieht und sie hofft
natdrlich sehr, dass das in diesem Sinn tUberwiesen wird und nicht sofort erheblich
erklart wird. Und zwar aus folgendem Grund auch noch: Sie wissen alle, dass
Streethockey in den letzten Jahren stark aufgekommen ist. Es boomt, es ist ein
Sport, der immer mehr bekannt worden und in der Bevdlkerung auf grosse Akzeptanz
gestossen ist. Es gibt nochmals einen Klub im Kanton Zug, und zwar die Red Bears
in Cham. In ein paar Jahren wird dieser Platz dort unten auch nicht mehr mann-
schaftskonform sein. Es ist eine Mannschaft, die auch schon mal in der besten Liga
gespielt hat. Jetzt ist sie wieder etwas abgestiegen. Aber das kann in einigen Jahren
wieder ganz anders sein. Es ist auch eine Meistermannschaft und die Votantin méch-
te jetzt schon den Regierungsrat darauf aufmerksam machen: Wenn Sie eine Losung
suchen, sollten sie bedenken, dass es in der Schweiz viele Streethockey-Platze gibt,
die jetzt extra fur diesen Sport ausgebaut worden sind. Da missen die Mannschaften
nicht mehr jedes Mal die Banden aufstellen und wieder wegnehmen. Das ist jeweils
sehr argerlich fur diese Mannschaften. Man muss sich wirklich die Frage stellen:
Musste es nicht einen Ort geben, wo solche Pléatze, vielleicht fur zwei Mannschaften,
bestehen, die speziell fur Streethockey eingerichtet sind, wie es auch Fussballfelder
gibt?
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Rudolf Balsiger ist ein wenig erstaunt, dass Peter Rust einerseits sagt, die Sied-
lungsbegrenzungslinien muissten fur die nachsten 15 bis 20 Jahre hinhalten, und
gleichzeitig daflr ist, dass die Motion ordentlich Uberwiesen wird. Und wenn sie
ordentlich Uberwiesen wird, ist ja der Hintergrund, dass man diese eben verandert.
Das ist der Inhalt dieser Motion. — Seiner Vorsprecherin mdchte der Votant sagen,
dass in Cham und in Zug schon etwas verschiedene Verhéaltnisse herrschen. Wir
haben eine Volksinitiative und der Inhalt sagt, dass in Oberwil ein Platz gebaut wer-
den muss. Und in Oberwil gibt es spezielle Verhéltnisse durch die Festlegung dieser
Siedlungsbegrenzungslinien. Innerhalb dieser Linien ist nun heute einfach nichts
maoglich, das wirklich abgeklart worden ist, mein lieber Herr Gisler. Mit den Besitzern
und den Anwohnern haben wir personlich gesprochen. Und noch eine letzte Korrek-
tur: Das Kompensationsland, das wir dem Bauern zur Verfigung stellen, nehmen wir
keinem andern weg, sondern es ist Land, das heute brach liegt. Das kdnnen Sie viel-
leicht mit dem Besitzer selbst absprechen. Auf Grund der Tatsache, dass innerhalb
von zwei Jahren gar nichts mehr lauft fur die Mannschaftsspieler, dass sie versuchen
missen, sich an einem andern Ort einzumieten, bittet Rudolf Balsiger den Rat, dass
wir das heute auf den Weg bringen, damit wir dann in drei Jahren vielleicht etwas
haben. Wenn das heute nicht passiert, dauert das vielleicht fiinf Jahre. Das ware
dann die Ubernéchste Legislatur.

Hans-Beat Uttinger meint zu Rudolf Balsiger: Vielleicht dauert es auch nur zwei Jah-
re, weil es schneller geht. — Der Regierungsrat ersucht den Rat, die Motion nicht
sofort zu behandeln. Ortsplanung ist in erster Linie eine Gemeindeaufgabe. Der Kan-
tonsrat bezeichnet zwar mit dem kantonalen Richtplan das Siedlungsgebiet. Ohne
Mitwirkung der Einwohnergemeinde geht das jedoch nicht. Bewahren wir die kanto-
nale Richtplanung davor, ein Baubewilligungsverfahren vorweg zu nehmen. Richtpla-
nung ist Abwagung der Interessen. Lassen Sie uns und den Behdrden der Stadt Zug
dafir Zeit! Mit der Uberweisung der Motion werden wir Gelegenheit erhalten, Stand-
orte fir einen Sport- und Streethockeyplatz abzuklaren. Nicht nur die 6ffentlichen,
sondern auch die privaten Interessen sind zu bericksichtigen, namentlich jene der
Grundeigentimerinnen und -eigentimer. Nochmals: Eine sofortige Behandlung der
Motion ist fehl am Platz!

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass bei 74 anwesenden Kantonsratinnen und
Kantonsréaten 49 Stimmen erforderlich sind fur die sofortige Behandlung.

Mit 19 Stimmen wird das erforderliche Quorum fir die sofortige Behandlung
nicht erreicht.

Die Motion wird zu Berichterstattung und Antragstellung an den Regierungsrat
Uberwiesen.
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INTERPELLATION VON FRANZ MULLER BETREFFEND AUSBREITUNG UND
BEKAMPFUNG DER AMBROSIA

Traktandum 2 — Franz Muller, Oberageri, hat am 21. August 2006 die in der Vorlage
Nr. 1472.1 — 12161 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem
Regierungsrat vier Fragen gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

INTERPELLATION VON DANIEL BURCH BETREFFEND VERGLEICHBARKEIT
SCHULISCHER LEISTUNGEN

Traktandum 2 — Daniel Burch, Risch, sowie eine Mitunterzeichnerin und zwei Mitun-
terzeichner haben am 31. August 2006 die in der Vorlage Nr. 1475.1 — 12172 naher
begriindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat sechs Fragen
gestellt.

Die Vorsitzende gibt bekannt, dass die Interpellation schriftlich beantwortet wird.

OBERAUFSICHTSBESCHWERDE VON ROLF FURRER-WERDER GEGEN DEN
GESAMTREGIERUNGSRAT

Rolf Furrer-Werder, Hagendorn, hat gegen den Beschluss des Regierungsrats vom
13. Juni 2006 wegen Nichtannahme der Aufsichtsbeschwerde gegen den Gemeinde-
rat Cham eine Oberaufsichtsbeschwerde gegen den Gesamtregierungsrat einge-
reicht.

Die Oberaufsichtsbeschwerde wird direkt an die Justizprifungskommission zu
Bericht und Antrag Gberwiesen.

GESETZ UBER DIE ORGANISATION DER POLIZEI (POLIZEI-ORGANISATIONS-
GESETZ)

Traktandum 8.2 — Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1413.1/.2 —
11957/58), Berichte und Antrdge der Kommission (Nrn. 1412.3/1413.3 — 12087;
1412.4 — 12088; 1413.4 — 12139) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1412.5/-
1413.5 - 12165).

Fortsetzung der Debatte der Vormittagssitzung (siehe Ziff. 985).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass Eintreten auf die Vorlage bereits am Vormit-
tag beschlossen worden ist.
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DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1413.4 — 12139

§5

Alois Gossi beantragt im Namen der SP-Fraktion, den neuen 8 5 betreffend Ausbil-
dung und Aufnahme in die Polizei gemass Fassung der vorberatenden Kommission
so zu andern, dass das Schweizer Birgerrecht gestrichen wird. Die restlichen
Anpassungen der vorberatenden Kommission kénnen bleiben. Es betrifft dies die
Abs. 1, 3 und 5.

Wir wollen alle eines: gute Polizisten. Wir wollen, dass die Polizei wirklich aus der
ganzen Bevolkerung Polizeianwarter zur Ausbildung auswéhlen kann, wir wollen uns
nicht nur auf Schweizer Birger und Burgerinnen beschranken. Gute Anwarter muis-
sen unter anderem sehr gut Deutsch kénnen, einen guten Leumund haben, physisch
und psychisch fur den Polizeiberuf geeignet sein. Sind diese Anforderung erfuillt,
kann ein Polizeianwérter oder eine -anwarterin zur Schule aufgenommen werden,
und zwar unabhéngig vom Birgerrecht. Es ist davon auszugehen, dass die Polizei
keine Auslander ausbilden wirde, die nicht integriert sind.

Die vorgeschlagene Regelung der Kommission ist ja eh ein Gummiparagraph: Es
heisst «ausnahmsweise kann auf das Erfordernis des Schweizer Burgerrechts ver-
zichtet werden» und dann «uber den ausnahmsweise Verzicht auf das Erfordernis
des Schweizer Birgerrechts entscheidet die Kommandantin oder der Kommandant».
Also seien wir ehrlich und genehmigen wir ein Gesetz, dass keine Ausnahmerege-
lungen notig hat, wenn besondere Umstande eintreffen. In diesem Sinne bittet Alois
Gossi um Zustimmung fur den Antrag auf die Streichung des Schweizer Blrgerrechts
in diesem Paragraphen.

Rosemarie Fahndrich Burger halt fest, dass die AF dem Rat beliebt machen will,
den Antrag von Alois Gdssi zu unterstiitzen. Die polizeiliche Ermittlungsarbeit erfor-
dert heutzutage neben der Arbeit an der Front auch hohe spezifische Fachkenntnisse
und internationale Zusammenarbeit im Hintergrund. Gerade hier ist es gut moglich,
dass eine Frau oder ein Mann, welche Uber keinen Schweizer Pass verfiigen, beste
Qualifikationen aufweisen. Das Burgerrecht soll aus Sicht der Alternativen nicht
Zulassungskriterium fir die Polizei sein.

Beatrice Gaier weist darauf hin, dass der Verband Zuger Polizei es ausdrtcklich
begrisst, dass das Schweizer Birgerrecht als Bedingung fur die Aufnahme in die
Polizeischule im Gesetz festgeschrieben wird. Die gesellschaftliche, soziale und
sprachliche Integration einer Bewerberin oder eines Bewerbers wird als zwingende
Voraussetzung erachtet, nebst den in Abs. 1 weiter definierten Aufnahmekriterien.
Die Votantin bittet den Rat, den Antrag der vorberatenden Kommission zu unterstut-
zen.

Andrea Hodel hélt fest, dass auch die Kommission das Thema intensiv diskutiert hat.
Uns ging es vor allem um Eines: Dass jemand, der in den Polizeidienst aufgenom-
men wird, die Polizeischule durchlaufen will, auch ein Bekenntnis zur Schweiz able-
gen soll. Wenn auch andere Sprachen und andere Mentalitaten einen Vorteil bedeu-
ten kdnnen bei der Ausiibung des Polizeiberufs, geht es darum, dass Leute, die bei
der Polizei arbeiten, sich mit unserem Rechtssystem und unserem Staat identifizie-
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ren. Das alles hangt ein wenig zusammen und das war fur uns der Ausschlag, wes-
halb wir entschieden haben, uns fur das Schweizer Birgerrecht auszusprechen. Zur
Ausnahme ist es deshalb gekommen, weil wir uns sagten: Sollten irgendwelche Spe-
zialisten, die eine spezielle Ausbildung haben oder als Polizisten schon jahrelang
tatig gewesen sind, von grosser Bedeutung fiur unser Anstellungsprofil sein, soll eine
Ausnahme mdglich sein. Denken wir auch daran: Die jungen Personen, die wir in die
Polizeiausbildung aufnehmen, sind vielleicht 20 oder 22 Jahre alt und haben ja meis-
tens schon die Jugendjahre doppelt gezahlt, so dass sie ohne weiteres diesen Beruf
erlernen kdnnen, sich dann aber fir das Schweizer Burgerrecht entscheiden sollen.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster halt fest, dass es unbestritten ist — wie es auch
der Verband gesagt hat —, dass es fiur die Austbung des Polizeiberufs die gesell-
schaftliche, soziale und sprachliche Integration braucht. Das ist selbstverstandliche
Voraussetzung. Aber diese Integration ist nicht an den Schweizerpass geknupft. Wir
haben im Kanton Zug wie in der ganzen Schweiz gut 20 % auslandische Staatsan-
gehdrige. Und die allermeisten von ihnen sind gesellschaftlich, sozial und auch
sprachlich hier integriert — unabhangig vom Pass. Gerade bei der Polizei ist es ja
auch so, dass man nicht nur mit Schweizerinnen und Schweizern zu tun hat — das
wird ja oft auch betont. Sondern dass es auch auslandische Staatsangehdrige gibt —
es wohnen ja 20 % hier im Kanton Zug — und auch Delinquentinnen und Delinquen-
ten aus dem Ausland. Und gerade fiir die Polizeiarbeit ist es nach Uberzeugung des
Regierungsrats von Nutzen, wenn jemand diese spezifische Kultur, allenfalls auch
die Sprache kennt und so auch bessere Polizeiarbeit machen kann.

Ein zweites Argument. Es gibt keine andere Funktion bei Angestellten im Kanton, wo
der Schweizer Pass verlangt wird. Anders ist es bei Regierungsratinnen, Regierungs-
raten und Kantonsratsmitgliedern. Auch ein Steuerexperte muss nicht Schweizer
sein. Ein Experte, der Sie piepsacken kann beim Strassenverkehrsamt, muss kein
Schweizer sein. Es kommt niemandem in den Sinn, das zu andern. Der Sicherheits-
direktor bittet den Rat, dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen. Allerdings nicht
in der Fassung, wie wir es beantragt hatten, sondern in der Fassung gemass Antrag
der Kommission. Diese unterscheidet zwischen der Bildung in Abs. 1 und dem Eintritt
in die Polizei von jemandem, der schon ausgebildet ist. Aber hier sollte die Anforde-
rung des Schweizer Birgerrechts gestrichen werden. Und wenn Hanspeter Uster den
Rat noch nicht Uberzeugt hat, dann bringt er jetzt noch das dritte Argument. Der Kan-
ton Schwyz kennt seit einigen Jahren — seit seinem neuen Polizeigesetz — die Anfor-
derung des Schweizer Burgerrechts nicht. Also was die Schwyzer kdnnen, das kon-
nen wir doch auch!

Der Streichungsantrag wird mit 45 : 19 Stimmen abgelehnt.

§9

Beatrice Gaier weist darauf hin, dass der Verband Zuger Polizei das Tragen eines
Namensschilds als unndtig und verfehlt betrachtet. Er beantragt deshalb, Abs. 1 zu
streichen. Begriindung: Bei einem berechtigten Einwand eines Beschwerdefiihrers
oder einer Beschwerdefuhrerin ist die Feststellung der Identitat der handelnden Poli-
zistin oder des Polizisten immer gewahrleistet. Gegentiber Direktbetroffenen stellt
sich die Zuger Polizei jeweils mit Namen vor und der Dienstausweis kann jederzeit
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verlangt werden. Ein Missbrauch durch Dritte und die Gefahr von Repressalien sind
héher zu gewichten als die Burgernahe — zumindest in diesem Fall.

Andrea Hodel méchte zuerst eine Vorbemerkung machen. Der Verband Zuger Poli-
zei ist nicht Mitglied des Kantonsrats. Die Kommissionsprasidentin begreift die Inte-
ressenvertretung von Beatrice Gaier, aber sie Mihe damit. Wir haben alle diese
Antrage auch in der Kommission gehabt. Sie wurden personlich und Uber Beatrice
Gaier vorgetragen und die Votantin geht doch davon aus, dass es nun Antrage von
Beatrice Gaier sind und nicht von der Zuger Polizei. — Nun aber zur Sache in Bezug
auf das Namensschild. Wir sind in der Kommission klar der Ansicht, dass ein solches
zu tragen ist. Es gibt ja die Ausnahmen! Wenn es ein heikler Einsatz ist oder eine
Intervention. Uberall dort kann der Polizeikommandant entweder Nummern vor-
schreiben oder anordnen, dass die Polizistinnen und Polizisten nach aussen Uber-
haupt nicht gekennzeichnet sind. Wir sind aber der Meinung, dass eben gerade die
Polizei auch vertrauensbildend auf die Bevdlkerung zukommen soll, dass man sich
mit Anstand begegnen soll. Und dazu tragt eben bei, dass man eine Person mit
Namen ansprechen kann. Natirlich ist das zum Teil eine gewisse Exponiertheit, wel-
che die Angehorigen der Polizei damit auf sich nehmen. Aber wir dirfen nicht ver-
gessen, dass die Polizei auch diese Inkonvenienz-Entschadigung hat, welche solche
Unannehmlichkeiten, die sich aus dem Tragen des Namensschilds ergeben kdnnten,
abdeckt oder zumindest beriicksichtigt.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster bekraftigt, dass auch die Regierung am
Namensschild festhalt. Es ist ein Ausdruck der Burgerfreundlichkeit. Und die Blrger-
freundlichkeit der Verwaltung — dazu gehért auch die Polizei — ist ein ganz zentraler
Punkt. Dazu kommt — wir haben das in einem Beispiel in der Kommission gehért —,
dass jemand bei einer Polizeikontrolle so aufgeregt war, obwohl am Schluss nichts
gegen ihn vorlag, dass er sich einfach den Namen nicht merken konnte. Wenn man
ihn visuell sieht, kann man sich den Namen eher merken. Das ist ein sehr wichtiges
Argument. Das schafft auch Vertrauen. Dazu kommt — das hat auch die Kommissi-
onsprasidentin gesagt —, dass bei speziellen Einsatzen, bei Ordnungsdiensteinsat-
zen, bei Interventionen, bei schwierigen Verhaftungen selbstverstandlich kein
Namensschild getragen wird und es z.B. durch eine Nummer ersetzt werden kann,
damit die Identifizierbarkeit weiterhin gewahrleistet wird. Die Idee, dass man alle mit
einer Nummer bezeichnet, haben wir ablehnen missen, weil bei uns die Polizisten
keine Nummern sind, sondern Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die einen Namen tra-
gen. Zum Argument, dass es allenfalls zu Repressalien kommen konnte, ist uns —
zumindest auf Ebene der Mitarbeiter — kein Fall bekannt. Und wir fihren hier nichts
Neues ein! Sondern wir fihren eine Praxis fort, die es bei der Zuger Polizei seit dem
3. Januar 2002, seit sie existiert, schon gibt. Und wieso gibt es sie seit diesem Zeit-
punkt? Weil die Stadtpolizei Jahre vorher das Namensschild schon eingefiihrt und
damit gute Erfahrungen gemacht hat. Der Sicherheitsdirektor beantragt deshalb wirk-
lich — auch im Sinne der Burgerfreundlichkeit und in Abwagung der Sicherheitsfra-
gen, die genlugend bertcksichtigt sind —, den Antrag von Beatrice Gaier abzulehnen.

Der Streichungsantrag wird mit 64 : 5 Stimmen abgelehnt.
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§17

Andrea Hodel weist darauf hin, dass die Kommission hier eine Diskrepanz zum
Antrag der Stawiko hat, die beantragt, die Gemeinden und nicht die Gemeinderate
kénnten zur Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung Verwaltungsvereinbarungen
abschliessen. Sie mochte erklaren, wieso sie im Namen der Kommission an
Gemeinderate festhalten moéchte. Wenn es Gemeinde heisst, konnte auch die Legis-
lative einer Gemeinde gemeint sein. Und das wirde bedeuten, dass an Gemeinde-
versammlungen oder im Parlament plotzlich Verwaltungsvereinbarungen ausgehan-
delt wirden. Wir denken, dass das nicht sinnvoll ist, und wirden deshalb an
Gemeinderate und damit an der Exekutive festhalten.

Die Vorsitzende hatte ebenfalls vor, hier einen Antrag zu stellen, und zwar méchte
sie, dass es statt Gemeinderate heisst Gemeinderat. Denn bei Gemeinderate sieht
sie einzelne Personen und bei Gemeinderat sieht sie das Gremium. Sie mdchte des-
halb beliebt machen, hier Gemeinderat einzusetzen. — Sie stellt fest, dass sowohl
vorberatende Kommission wie Stawiko mit diesem Vorschlag einverstanden sind.

Einigung

§ 25 Abs. 2 Bst. aund e

Karl Nussbaumer mdchte zuerst seine Interessenbindung offen legen. Er ist Teilzeit-
angestellter bei der Zuger Polizei. Wie er es bereits bei der Eintretensdebatte ange-
kindigt hat, mochte er, auch im Namen der Fraktionsminderheit der SVP, bei Bst. a
einen Zusatzantrag einbringen. Wir sind klar der Meinung das es auch Veranstaltun-
gen gibt, die zwar mittels Eintrittspreise finanziert werden (z.B. Grumpelturniere),
oder wiederkehrende Brauchtumsanlasse (z.B. Fasnachtsanlasse), die aber nicht
mehr existieren konnten, wenn die Aufwendungen fir die Hilfspolizei bezahlt werden
mussten. Wir finden es richtig, dass man fir den reinen Parkdienst z.B. die Feuer-
wehr einsetzen kann. Aber fur die Verkehrsdienst-Aufgaben, wie auch deren rei-
bungslosen Ablauf und fur die Sicherheit soll weiterhin die Hilfspolizei eingesetzt
werden — und zwar unentgeltlich. Deshalb stellen wir den Antrag, Bst. a soll wie folgt
erganzt werden:

«... verlangt werden kann; wiederkehrende Brauchtums- und Sportanlasse im Kan-
ton Zug werden weiterhin von der Polizei (durch die Hipol) ausgefihrt und werden
nicht in Rechnung gestellt.»

Unterstitzen Sie diesen Antrag und helfen Sie so mit, dass verschiedene Brauch-
tumsanlasse und Sportanlasse weiterhin durchgefiihrt werden kénnen und eine reel-
le Uberlebenschance haben. Sollte dieser Antrag angenommen werden, bittet der
Votant die Regierung, auf die 2. Lesung eine entsprechende Formulierung auszuar-
beiten.

Rudolf Balsiger stellt den Antrag, Bst. e zu streichen. Es ist fUr ihn nicht einsehbar,
warum Ausnahmetransporte von der Polizei begleitet werden sollen. Wir wissen,
dass die Polizei immer Personalprobleme hat und in diesem Rat zuséatzliche Perso-
nalforderungen stellt. Es ist nicht einzusehen, warum teuer ausgebildete gute Leute
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fir solche Begleittransporte eingesetzt werden sollen. Wenn ein Transport von
Sihlbrugg bis zur Blegikurve begleitet werden muss, kann das durchaus mit einem
Fahrzeug dieses Transportunternehmens gemacht werden. Auch diese Leute sind
ausgebildet, und in anderen Kantonen geht das genauso. Es gibt auch Transportun-
ternehmen, die machen Geldtransporte und alles Mdgliche. Der Votant weiss nicht,
warum die Zuger Polizei das an sich reissen will. Wir missen da schon etwas von
der Okonomie der Krafte sprechen. Er beantragt, Bst. e zu streichen.

Andrea Hodel nimmt das Einfachere vorweg, Bst. e. Lassen Sie das um Himmelswil-
len so sein! Es geht ja darum, dass die Polizei einen umfassenden Auftrag im
Bereich der Sicherheit hat. Hier regeln wir nur, dass sie Kostenersatz verlangen
kann. Wenn wir gefahrliche Schwertransporte haben, dann muss die Polizei ihn aus
Sicherheitsgriinden begleiten. Wenn sie das nicht muss, tut sie es nicht! Wenn sie es
aber aus Sicherheitsgrinden muss, weil wir Uberlange oder uberschwere Transporte
haben, bei denen auch Personen in Gefahr sein kdnnten oder Strassenziige abge-
sperrt werden missen, muss sie aus Sicherheitsgriinden tatig sein. Nur geben wir ihr
hier mit Bst. e die Mdglichkeit, diese Kosten dann dem Verursacher in Rechnung zu
stellen. Wir schaden uns also mit der Streichung nur selber.

Nun zum politisch schwierigeren Anliegen, zu Bst. a. Auch die Kommission und die
FDP-Fraktion haben intensiv dartiber diskutiert, fir welche privaten Veranstaltungen
mit Einnahmen Geld verlangt soll, fir welchen Aufwand Rechnung gestellt werden
kann und fur welchen nicht. Das ganze Problem liegt in der Abgrenzung. Das Prob-
lem liegt daran, dass es schwierig ist, zu sagen, was kleinere Veranstaltungen, was
Brauchtumsveranstaltungen sind. Es gibt auch kleine Veranstaltungen mit hohen
Risiken. Wie wollen wir das auslegen? Schlussendlich ist jeder von uns Interessen-
vertreter, ist in einem Verein. Denn wir sind ja aktive Menschen hier im Kantonsrat
und engagieren uns zum grossen Teil nicht nur in der Politik, sondern auch bei Ver-
einen, die Veranstaltungen durchfihren. Wir haben aber in der intensiven Diskussion
jeweils mit knappen Mehrheiten festgestellt, dass die Abgrenzungen jeweils so
schwierig sind, dass wir Bst. a so belassen, wie er ist. Auch hier ist ja festzuhalten,
dass Kostenersatz verlangt werden kann, nicht muss. Es liegt also immer noch im
Ermessen der Polizei, wann sie solche Kosten in Rechnung stellen wird. Und es wird
sehr stark von 8§ 20 Uber die Durchfiihrung der Anldsse abhéngen, ob die Veranstal-
ter von privaten Anlassen mit der Polizei zusammenarbeiten und dadurch signalisie-
ren, ob sie an einer Kooperation interessiert sind und mit ihren eigenen Kraften,
Hilfspolizei oder Feuerwehr helfen, die Kosten tief zu halten. Dann lassen wir das
Ermessen eben bei der Polizei. Denn wir kdnnen eine Formulierung wahlen, wie wir
wollen, wir werden vielleicht immer den falschen Verein treffen, der bezahlen muss
oder nicht.

René Bar mochte sich zu den Begleittransporten aussern. Das ist nicht unsere
Sache. Im Strassenverkehrsgesetz ist ganz klar nachzulesen, wann die Polizei die
Begleittransporte einsetzen muss und wann nicht.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster beginnt auch mit Bst. e. Hier ist es tatsachlich
so, wie es die Kommissionsprasidentin gesagt hat. Wenn die Polizei das machen
muss — und sie macht in diesem Bereich wirklich nur das, was sie muss —, dann ist
vom Strassenverkehrsrecht her vorgeschrieben, dass sie zustandig ist fur diese Fra-
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ge. Und dazu kommt der wichtige Gedanke der Kommissionsprasidentin: Wenn sie
es schon machen muss, ware es vollig falsch, wenn wir es nicht in Rechnung stellen
durften. Das ware wirklich eine falsche Schlussfolgerung, wenn man das hier strei-
chen wirde. Bitte folgen Sie deshalb dem Antrag von Rudolf Balsiger nicht!

Zum Antrag von Karl Nussbaumer. Der Sicherheitsdirektor mdchte noch einmal das
System in Erinnerung rufen. Dann kénnen Sie sich auch nochmals vorstellen, was fir
Auswirkungen das auf einen Anlass hat, den Sie vielleicht planen mit lhrem Verein
oder in lhrer Gemeinde. Es ist ja nicht so, dass jede Veranstaltung kostenpflichtig
wird. Sondern sie wird nur kostenpflichtig, wenn tatsachlich auch Leistungen der
Polizei verlangt werden. Das ist die erste Voraussetzung. Wenn es Veranstaltungen
gibt, die Sie mit eigenen Mitteln machen kénnen und direkte Polizeiarbeit nicht not-
wendig ist, ist sie nicht kostenpflichtig. Das Zweite ist: Es gilt nur flr eine Veranstal-
tung — und da liest Hanspeter Uster nun den Gesetzestext vor: «...die uber Werbe-
einnahmen oder Sponsoring finanziert wird oder bei dem ein Teilnahme- oder ein
Einsatzgeld oder ein Eintritt verlangt wird oder verlangt werden kann.» Der R&be-
liechtliumzug in einer Gemeinde wird weiterhin kostenlos sein, weil es niemandem in
den Sinn kommt, hier ein Eintrittsgeld zu verlangen. Der Fasnachtsumzug ist an den
meisten Orten kostenpflichtig — da wird eine Plakette verkauft oder Geld gesammelt.
Das ist an allen Orten ein wenig anders. Und dort kann man ein Eintrittsgeld verlan-
gen. Auch bei der Sportveranstaltung ist es so. Wenn der Bub des Votanten bei den
D-Junioren spielt, geht er zuschauen. Aber da zahlt er keinen Eintritt. Da kommt auch
niemandem in den Sinn, dass man hier ein Eintritt verlangen kdonnte. Wenn es hier
jetzt wirklich polizeiliche Massnahmen brauchen wirde, waren auch diese kostenlos.
Man muss also jede Veranstaltung anschauen, und das erlaubt dieser Bst. a auch.
Die kleinere Sportveranstaltung wird in der Regel kaum solche Aufwendungen nach
sich ziehen. Und die Aufwendungen, die es Uberhaupt gibt, sind nicht innerhalb einer
Veranstaltung (fur die ist der Veranstalter selber verantwortlich), sondern an der
Schnittstelle vom Veranstaltungsraum zum o6ffentlichen Raum oder zur 6ffentlichen
Strasse. Und hier werden ja auch weiterhin die so genannten Hipos (Hilfspolizisten
und -polizistinnen) eingesetzt. Und die sind dann kostenpflichtig fir den Veranstalter
und auf diese missen wir auch weiterhin zahlen kénnen.

Zusammengefasst: Es sind genau umschriebene Voraussetzungen, die sich anwen-
den lassen auf jeden Fall, wann eine Veranstaltungen kostenpflichtig wirde. Und es
ist nicht Aufgabe der Polizei, Uber ihr Budget — das ja immer auch Gegenstand der
Beratungen in diesem Rat ist — kulturelle Veranstaltungen (Brauchtumsveranstaltun-
gen sind das) zu finanzieren. Es ist auch nicht Aufgabe des Kantons. Sondern das ist
eine klassische Kulturaufgabe der Gemeinde. Und wenn es der Gemeinde ernst ist —
und davon ist der Sicherheitsdirektor Uberzeugt —, ihr Brauchtum aufrecht zu erhal-
ten, kann sie diesen Betrag auch aus ihrem eigenen Budget bezahlen. Da sieht
Hanspeter Uster keine Probleme. Wir wissen auch, dass die Halfte der Fasnachts-
veranstaltungen heute schon von den Gemeinden selber organisiert und entsprechen
finanziert wird. Von daher gibt es schon eine Praxis im Kanton Zug, die sich bewahrt
hat. Der Votant méchte nicht, dass man das Gefihl hat, es gehe nun gegen die Fas-
nacht, die Chilbi, das Brauchtum und die Vereine. Sondern es geht um ganz klar vor-
gesehene Voraussetzungen, die sich auf den Einzelfall ziemlich genau anwenden
lassen. Und wenn es dann finanzielle Fragen gibt, sollen die Gemeinden diese Fra-
gen losen. Das wird sicher auch geschehen! Der Sicherheitsdirektor dankt dem Rat,
wenn er den Antrag von Karl Nussbaumer ablehnt.

Der Antrag Nussbaumer zu Bst. a wird mit 45 : 24 Stimmen abgelehnt.
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Die Vorsitzende gibt bekannt, dass Rudolf Balsiger seinen Antrag zu Bst. e zurtick-
gezogen hat.

§ 28 (Ziff. 4)

Andrea Hodel mdchte hier nochmals den Vorschlag machen, dass wir das nochmals
zuricknehmen in die Kommission und uns jetzt nicht die Képfe wund schlagen, ob
3,5, 4,5 oder 5 Personalstellen. Sondern dass wir das jetzt auf Grund dieser Antwort
und dem Zusatzbericht dann nochmals behandeln.

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1413.6 — 12210 enthalten.

Sicherheitsdirektor Hanspeter Uster weist darauf hin, dass es zu diesem Polizei-
Organisationsgesetz noch einen Anhang gibt. Auf S. 3 dieses Anhangs hat es eine
Ungenauigkeit. Und zwar im ersten Kasten (Signalisations-, Markierungs- und
Reklamefragen). Der Votant mdchte vorschlagen, dass man den Text in der flinften
Kolonne unter «Zuger Polizei» aus redaktionellen Grinden durch folgenden Text
ersetzt:

«Prufung gemeindlicher Anordnungen, die der Genehmigung durch die Sicherheitsdi-
rektion bedurfen, durch VT, wobei sich die Prifung nicht auf die Angemessenheit der
Anordnung bezieht, sondern nur darauf, ob die gemeindliche Anordnung Recht ver-
letzt (vgl. das Schreiben der Sicherheitsdirektion an die Einwohnergemeinden vom
19. Juli 2005).»

Da war namlich auch noch ein argerlicher Tippfehler; es war der 19. Juli und nicht
18. Juli 2005. — Hanspeter Uster schlagt vor, das in das Ergebnis der 1. Lesung hin-
ein zu nehmen. Sie kdnnen das dort nochmals in aller Ruhe anschauen. Es ist wirk-
lich nur redaktionell und einfach schlichtweg falsch, wie wir es geschrieben haben.

-ANDERUNG DES GESETZES UBER DIE SOZIALHILFE IM KANTON ZUG
-ANDERUNG DES GESETZES BETREFFEND DIE EINFUHRUNG DES SCHWEI-
ZERISCHEN ZIVILGESETZBUCHS FUR DEN KANTON ZUG (EG ZGB)
(VORMUNDSCHAFTSRECHT; ZUSTANDIGKEITEN)

Traktandum 9 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1395.1/.2 — 11911/12, 1396.1/.2 — 11913/14), der Kommission (Nrn. 1395.3/1396.3 —
12144; 1395.4 — 12145) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1395.5/1396.4 —
12166).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass diese beiden Gesetze fir das Eintreten
wegen der materiellen Nahe miteinander behandelt werden. Zudem kann im Eintre-
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ten bereits zur Grundsatzfrage betreffend Zustandigkeiten der Birgergemeinden
gesprochen werden.

Beatrice Gaier erinnert daran, dass das schweizerische Sozialhilfegesetz ausgespro-
chen foderalistisch strukturiert ist. Neben wenigen Bestimmungen in der Bundesver-
fassung und dem Zustandigkeitsgesetz pragen 26 Sozialhilfegesetze und eine Viel-
zahl von kantonalen Spezialerlassen die Sozialhilfelandschaft. In einigen Kantonen
wurden in den letzten Jahren bereits Revisionen durchgefiihrt. In anderen Kantonen
sind die Anpassungen in Bearbeitung oder stehen noch aus. Auch im Kanton Zug
wurde seit Jahren eine Revision des Sozialhilfegesetzes gefordert, um die gesell-
schaftlichen Veranderungen und der Wandel des wirtschaftlichen Umfeldes der letz-
ten 20 Jahre zu berucksichtigen und im neuen Gesetzestext aufzunehmen.

Der beste Dank der Kommissionsprasidentin gilt der Direktion des Innern, dem exter-
nen Berater als ausgewiesenen Fachmann und der vorberatenden Kommission fur
die engagierten Diskussionen und die konstruktive Zusammenarbeit in der Vorberei-
tung. Sie schatze es sehr, dass der Kantonsrat heute die Mdglichkeit erhalt, tber ein
zukunftstaugliches Instrument im Beireiche der Sozialhilfe abzustimmen.

Das neue, teilrevidierte Gesetz enthalt konkrete, rechtliche Grundlagen, welche die
gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Entwicklungen bericksichtigen und die
vielfaltigen Lebensformen der Sozialhilfeempféanger mit einbeziehen. Die steigenden
Kosten im Sozialwesen und zum Teil ausserst komplexen Fragestellungen stellen
eine grosse Herausforderung dar, sowohl fir die Politik und Gesellschaft als auch fir
all jene Personen, die in ihrer taglichen Arbeit die Gesetzgebung umsetzen missen.
Zu den einzelnen Paragrafen

§ 2" — Der Grundsatz der Subsidiaritat betreffend wirtschaftlicher Sozialhilfe ist
unbestritten. In erster Linie sollen die Selbsthilfe und Selbstverantwortung geférdert
und allfallige Leistungen von Dritten eingefordert werden.

§ 10 — Ein ganz wichtiger Punkt ist auch die Anderung, dass neu ausgebildetes Per-
sonal fur die Sozialhilfe und fachliche Beratung zustandig sein muss. Die haufig mul-
tifaktoriellen Problemstellungen verlangen eine professionelle Beratung, die absolut
notwendig ist.

§ 12" — Die Sozialdienste werden in Zukunft verpflichtet, mit anderen Diensten wie
der Arbeitslosenversicherung, der Invalidenversicherung, der Berufsberatung und
Opferberatungsstellen zusammen zu arbeiten. Der Kanton Zug hat sich im Rahmen
eines Projekts dieser Interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z) angenommen. Die
Auswertung der Projektphase lauft, die Resultate sind allerdings noch nicht bekannt.
§ 15”° — Mit den Massnahmen zur sozialen und beruflichen Integration wird ein
Anreizsystem geschaffen und gesetzlich verankert. Unbestritten war, den bis anhin
befristeten Kantonsratsbeschluss betreffend Soziallohne in Integrationsprojekten ins
Gesetz aufzunehmen.

In den neuen §§ 21”° und 21" werden klare Sanktionsméglichkeiten ins Gesetz auf-
genommen. Mit den Auflagen, Weisungen und Leistungskirzungen legen wir ein grif-
figes Instrument fest, um bei fehlender Kooperation der Sozialhilfeempfanger eingrei-
fen zu kbnnen.

834 — Bei der Jugendforderung und dem Jugendschutz war es unbestritten, dass der
Kanton eine Fachstelle fuhrt, die er einer privaten Tragerschaft Ubertragen kann. Fak-
tisch ist dies bereits heute mit einem Leistungsauftrag mit der Fachstelle «punkto»
umgesetzt.

Kontrovers waren die Meinungen betreffend der Motion der CVP, eine Elternbera-
tungsstelle fur Erziehungs- und Entwicklungsfragen fir Kinder zu schaffen. Der Moti-
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onarin ist es ein Anliegen, dass die bestehende Licke in der Elternberatung
geschlossen wird. Zwischen der Mitter- und Vaterberatung fur Kinder bis zwei Jahre
und dem Schuleintritt soll ein Beratungsangebot geschaffen werden, wo die Eltern
unkompliziert und niederschwellig beraten und begleitet werden kdnnen. Dieses
Angebot soll vor allem préaventiven Charakter haben und nicht bestehende Angebote
konkurrenzieren, die meist dann involviert werden, wenn bereits gréssere Probleme
vorhanden, Defizite festgestellt und Abklarungen getroffen wurden. Dem wurde ent-
gegen gehalten, dass es schon verschiedene Beratungsmaoglichkeiten gibt und dem-
zufolge keine neue Beratungsstelle zu schaffen sei. Die Kommission hat die Motion
knapp erheblich erklart und empfiehlt somit deren Abschreibung.

837 — Mit der Definierung der Betriebsbeitrdge an kantonale Institutionen wird die
gesetzliche Grundlage fiur Leistungsvereinbarungen geschaffen. Der Kanton ist da-
rauf angewiesen, gesetzliche Aufgaben an Institutionen mit dem entsprechenden
Fachwissen auszulagern. Dies setzt selbstverstandlich voraus, dass der Bedarf nach-
gewiesen sein muss. Ein Antrag, dass der Bedarf und die Finanzierung aus Eigenmit-
teln ins Gesetz aufzunehmen sei, wurde grossmehrheitlich abgelehnt.

Das revidierte Sozialhilfegesetz wurde mit einer Gegenstimme mit den Anderungen
der vorberatenden Kommission untersttitzt.

Kompetenzverschiebung Blrger- zu Einwohnergemeinde

Beatrice Gaier hat bewusst zuerst die einzelnen Punkte der Teilrevision des SHG
aufgezeigt und dabei die Verlagerung der wirtschaftlichen Sozialhilfe von den Birger-
zu den Einwohnergemeinden noch ausgeklammert. Es ging ihr darum, die inhaltlich
zentralen Elemente und die griffigere Gesetzgebung in den Mittelpunkt zu rticken,
losgelost von der Frage der Zustandigkeit. Selbstverstandlich hat sich die Kommissi-
on intensiv mit der Rolle der Birger- und Einwohnergemeinden sowohl betreffend
wirtschaftliche Sozialhilfe als auch beim Vormundschaftswesen auseinander gesetzt.
Im Wesentlichen ging es darum, ob die Grundsatzfrage zu den Aufgaben der Birger-
und Einwohnergemeinden im Rahmen der Revision der Sozialhilfegesetzgebung ent-
schieden werden muss. Einige Kommissionsmitglieder erachteten es als zwingend,
dass aus der Optik der Professionalitat eine Verlagerung von den Birger- zu den
Einwohnergemeinden erfolgen muss und sprachen sich fiir die Vorlage des Regie-
rungsrats aus. Andere unterstitzen die Haltung der Blrgergemeinden, dass die Teil-
revision unbestritten sei, jedoch ohne die vorgeschlagene Kompetenzverschiebung,
was einer Abschaffung der Bilrgergemeinden auf kaltem Weg gleich komme. Sie
lehnen diesen Punkt klar ab. Weitere Kommissionsmitglieder sind der Auffassung,
dass die Zusammenlegung der Aufgaben im Sozialbereich unumgénglich sein wird,
aber nicht Uber diese Vorlage. Auch die Bedenken der Einwohnergemeinden, dass
fur sie die finanziellen und personellen Auswirkungen bei einer Kompetenzverlage-
rung nicht klar definiert sind, flossen in die Diskussion ein.

In Abwagung der verschiedenen Argumente pro und kontra Aufgabenverteilung zwi-
schen Birger- und Einwohnergemeinden hat die Kommission ganz knapp beschlos-
sen, bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe den Status quo zu belassen. Die Blrgerge-
meinden sollen also wie bis anhin fur die wirtschaftliche Sozialhilfe der an ihrem Hei-
matort wohnhaften Blrgerinnen und Blrger zustandig sein.

Im EG ZGB betreffend Vormundschaftswesen hat die Kommission dem Antrag des
Regierungsrates knapp zugestimmt, respektive einen Antrag auf Nichteintreten abge-
lehnt. Das Vormundschaftsrecht wird demnéchst auch auf Bundesebene geéndert.
Inhaltlich wird eine Neuorganisation mit Regionalisierung und Professionalisierung
vorgeschlagen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist nicht bekannt, welche Anderungen damit
auf die Kantone und Gemeinden zukommen werden. Die Kommission nahm zur
Kenntnis, dass im Vormundschaftswesen deutlich tiefere Fallzahlen vorliegen als bei
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der Sozialhilfe. Dadurch kdnnte bei den Birgergemeinden die Routine fir komplexe
Fragen im Zusammenhang mit der personlichen Integritat fehlen und fir die Betroffe-
nen allenfalls zu Entscheiden mit fatalen Folgen fuhren. Der Eingriff in hochstpersén-
liche Rechte, z.B. mit einer Bevormundung oder Verbeistandung, setzt eine beson-
ders seridse Abklarung durch Fachpersonen voraus. Aus Sicht der Blrgergemeinden
sind sie diesbezuglich sehr gut organisiert und arbeiten jetzt schon mit den Einwoh-
nergemeinden zusammen. Mangelnde Professionalitat konne ihnen nicht vorgewor-
fen werden. In der Schlussabstimmung entschied die Kommission mit 7 : 5 Stimmen,
dem Antrag des Regierungsrats zuzustimmen.

Die Kommission war sich durchaus bewusst, dass mit diesem Entscheid die Kompe-
tenzen in der Sozialhilfe bei den Birgergemeinden bleiben und im Vormundschafts-
wesen zu den Einwohnergemeinden verschoben werden. Fir die einen war dies eine
inkonsequente Haltung, fur die anderen ein durchaus gangbarer Weg. Es ist wohl
nicht ausgeschlossen, dass diese unterschiedliche Haltung Fragen von verschiede-
nen Seiten aufwerfen wird.

Finanzielle und personelle Auswirkungen. Wie bereits in den Berichten erwahnt,
haben diese Gesetzesanderungen keine personellen Auswirkungen und keine Kos-
tenfolge flr den Kanton. Es gibt eine personelle Verschiebung beim Kanton: Da die
Kontrolltatigkeit gegentber den Gemeinden betreffend Sozialhilfe entfallt (im Rahmen
des ZFA Neuregelung betreffend der Finanzierung), kbnnen diese Stellenprozente
neu fur Beratungs- und Begleitfunktionen eingesetzt werden.

Zum Schluss geht es noch um die CVP-Motion betreffend Zusammenarbeit im Sozi-
alhilfebereich. Die Antwort des Regierungsrats ist in ihrem Bericht ab S. 32 sehr
umfassend ausgefallen. Weitere erganzende Ausfihrungen finden Sie im Kommissi-
onsbericht ab S. 22. Daraus ist ersichtlich, dass sehr viele und unterschiedliche Insti-
tutionen im Sozialhilfebereich Leistungen anbieten, die mittels Leistungsvereinbarung
inklusive Controlling mit dem Kanton abgeschlossen werden. Die Antwort beschrankt
sich nur auf kantonale und nicht auf gemeindliche Angebote, da es schwierig sei, bei
den Gemeinden die Daten zu erheben. Daneben gibt es auch noch viele private Insti-
tutionen, die ohne finanzielle Beteiligung des Kantons diverse Beratungsangebote
fuhren.

Bei der Paar- und Familienberatung sind zwei Institutionen aufgefthrt, die mittels
Leistungsauftrag dieselbe Dienstleistung anbieten. Unterdessen wurde Uberprift, ob
sich hier allenfalls Synergien finden lassen. Das Ergebnis der Auswertung ist uns
noch nicht bekannt, jedoch auf die heutige Sitzung versprochen worden. Die Kom-
missionsprasidentin geht davon aus, dass uns Frau Landammann Profos in ihrem
anschliessenden Votum eine Antwort dazu geben wird.

In der Kommission wurde bemangelt, dass ein eigentlicher Gesamtblick fehle. In
Sorge um die nétigen Ressourcen, die einmal nicht mehr vorhanden sein kdnnten,
mussten weitere Effizienz- und Koordinationsmoglichkeiten aufgezeigt werden. Mit
einem leichten Murren hat sich die Kommission mit einer Enthaltung jedoch dem
Vorschlag des Regierungsrats angeschlossen. Die detaillierten Antrage betreffend
CVP-Motion finden Sie jeweils am Schluss der Berichte des Regierungsrats und der
Kommission.

Antrage der Kommission. Namens der Kommission dankt Beatrice Gaier fur das Ein-
treten auf die beiden Vorlagen und hofft, dass Sie in der Detailberatung den Antréagen
der Kommission zustimmen werden. Wir sind tberzeugt, mit den vorgeschlagenen
Anderungen betreffend Teilrevision SHG und dem Vormundschaftswesen eine ge-
setzliche Grundlage verabschiedet zu haben, die alle zurzeit im Sozialhilfewesen
vorhandenen Mdoglichkeiten aufgreift. Die Subsidiaritat wird gesetzlich verankert. Es
werden neue Anreizsysteme fur berufliche Qualifizierungsmassnahmen, Integrations-
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hilfe in den Arbeitsmarkt, Selbstandigkeit, und Eigenleistungen, aber auch Sankti-
onsmdglichkeiten geschaffen, die professionelle Beratung gefordert, den wirtschaftli-
chen und sozialen Integrationsbemiihungen ein grosser Stellenwert eingeraumt, die
Zusammenarbeit zwischen verschiedenen Stellen institutionalisiert und die Grundla-
gen fur Betriebsbeitrage mit Leistungs- oder Subventionsvereinbarung inklusive
Controlling verabschiedet.

Meinung der CVP-Fraktion. Eintreten war unbestritten. Bei der wirtschaftlichen Sozi-
alhilfe beantragt eine deutliche Mehrheit, dass dafir die Birgergemeinden zustandig
bleiben. Im Vormundschaftswesen soll gemass einer weniger klaren Mehrheit die
Kompetenzverschiebung zu den Einwohnergemeinden erfolgen. Die Antwort zur
CVP-Motion betreffend bessere Zusammenarbeit im Sozialhilfebereich wurde mit
noch grésserem Murren als in der Kommission zur Kenntnis genommen und soll ana-
log dem Vorschlag des Regierungsrats und der vorberatenden Kommission verab-
schiedet werden. Aus einer gewissen Resignation heraus wird mehrheitlich auf einen
Antrag auf Nichtabschreibung verzichtet. Die CVP-Fraktion schliesst sich somit, aus-
genommen bei der CVP-Motion betreffend Elternberatungsstelle fir Erziehungs- und
Entwicklungsfragen, allen Antréagen der vorberatenden Kommission an. Eine knappe
Mehrheit unterstitzt den Antrag der Stawiko, diese Motion an den Regierungsrat zu
Uberweisen fur Bericht und Antrag.

Peter Dur weist darauf hin, dass es bei dieser Vorlage — wie bereits von der Kom-
missionsprasidentin erwahnt — darum geht, das Sozialhilfegesetz aus dem Jahr 1982
den aktuellen gesellschaftspolitischen und wirtschaftlichen Entwicklungen anzupas-
sen. Damit verbunden ist eine Verlagerung der Leistungserbringung im Bereich der
wirtschaftlichen Sozialhilfe. Der Regierungsrat verfolgt dabei den Grundsatz, dass die
Aufgabenerfillung dort erfolgen soll, wo sie am besten und gunstigsten erfolgen
kann, d.h. bei einer Institution. Beantragt wird deshalb, die wirtschaftliche Sozialhilfe
ausschliesslich von den Einwohnergemeinden und nicht mehr von den Birgerge-
meinden abwickeln zu lassen. Auch die Anpassungen beim Vormundschaftsrecht
zielen darauf, diese Zustandigkeit auf die Einwohnergemeinden zu konzentrieren. Die
Stawiko unterstiitzt mit einem Stimmenverhaltnis von 6 : 1 den Antrag des Regie-
rungsrats. Wir sind wie der Regierungsrat klar der Meinung, dass in der heutigen Zeit
Doppelspurigkeiten unbedingt vermieden werden muissen. Die Konzentration an
einem Ort fordert eine professionelle und effiziente Leistungserbringung und den
nachhaltigen Umgang mit den begrenzten finanziellen Ressourcen.
Die Stawiko beschéftigte sich im Weiteren mit den Personalstellen im kantonalen
Sozialamt. Wenn sich der Kanton aus der operativen Kontrolle zurtickzieht und nur
noch strategische Aufgaben Gbernimmt, kdnnte aus Sicht der Stawiko mit der Reduk-
tion von mindestens einer Personalstelle gerechnet werden. Auf der anderen Seite
kommen zusatzliche Aufgaben auf das Sozialamt zu:
= Beratungen der Gemeinden, was die Stawiko im Sinne einer einheitlichen
Aufgabenerfillung als sinnvoll erachtet. Wir weisen aber darauf hin, dass diese
Beratertatigkeit nicht ausgeweitet, sondern auch in Zukunft mit dem heute vor-
handenen Personal gewéhrleistet werden muss.
= Eine zweite Aufgabe ist die Vorbereitung der notwendigen Gesetzesanpassun-
gen und organisatorischen Massnahmen im Bereich der Invalidenversicherung
im Zusammenhang mit dem NFA. Sicher eine grosse Aufgabe.
Die Stawiko verzichtet aus diesen Griunden auf einen Antrag zur Reduktion des Per-
sonalplafonds. Sie erwartet aber vom Regierungsrat, dass er bei der dannzumaligen
Vorlage zur NFA diese Personalstelle einrechnet.
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Die Stawiko ist nicht damit einverstanden, dass mit der jetzigen Revision des Sozial-
hilfegesetzes eine Elternberatungssteile in Erziehungs- und Entwicklungsfragen
geschaffen werden soll. Die dafur notwendigen Entscheidungsgrundlagen fehlen im
Moment klar. Die Stawiko beantragt, diese Motion flr Bericht und Antrag dem Regie-
rungsrat zu Uberweisen, damit wir die notigen Fakten haben und die Bedarfszahlen
kennen. Dann kann der Rat auf einer soliden Basis entscheiden. In unserem Bericht
steht falschlicherweise, sie sei erheblich zu erklaren und an den Regierungsrat zu
Uberweisen.

Bei der Beantwortung der Motion der CVP-Fraktion betreffen bessere Zusammenar-
beit im Sozialbereich findet sich im regierungsratlichen Bericht eine Auflistung der pri-
vaten Institutionen, welche im Auftrag des Kantons Leistungen erbringen und dafur
entschadigt werden. Wir haben auf Antrag der CVP-Mitglieder in der Stawiko noch
eine erganzende Ubersicht verlangt, die zeigt, wie der Stand der Leistungsvereinba-
rungen ist. Diese Ubersicht haben wir unserem Stawiko-Bericht angehangt. Wir stel-
len fest, dass der Stand bezuglich dieser Leistungsvereinbarungen sehr unterschied-
lich ist und verlangen eine rasche Erledigung dieser Pendenz. Anlasslich der Bud-
getberatung im November 2006 wiinschen wir eine aktualisierte Ubersicht.

Unsere Antrage konnen Sie dem Schluss unseres Berichts enthehmen. Der vierte
Antrag muss wie gesagt richtig heissen: Wir beantragen einstimmig, die Motion der
CVP-Fraktion betreffend Erziehungsberatung vom 20. Marz 2006 dem Regierungsrat
zu Bericht und Antrag zu tUberweisen.

Christian Siegwart kann wohl zum ersten Mal in einem umstrittenen Geschéft Stawi-
ko-Président Peter Dir voll und ganz zustimmen. Die AF steht einstimmig hinter dem
neuen Sozialhilfegesetz. Anders als die vorberatende Kommission unterstitzen wir
den Vorschlag der Regierung, die Blurgergemeinden sowohl im Vormundschaftswe-
sen als auch bei der Sozialhilfe von ihren heutigen Pflichten zu entheben. Schliess-
lich sind auch wir der Ansicht, dass die Regierung zu der in 8§ 34 geforderten Eltern-
beratungsstelle Bericht und Antrag vorlegen soll. Wir haben an dieser Stelle bei der
Beantwortung zweier Interpellationen schon ausgiebig tUber die Grundsatzfrage der
Blrgergemeinden debattiert. Die Kommissionsarbeit hat den Votanten in seiner dezi-
dierten Meinung eher bestarkt als verunsichert. Sowohl aus 6konomischer wie auch
aus fachlicher Sicht macht es Sinn, die Sozialhilfe und das Vormundschaftswesen bei
den Einwohnergemeinden zusammenzufassen. Elf Sozialamter reichen fur unseren
Kanton vollends aus. Lassen wir Doppelspurigkeiten nicht weiter zu! Christian Sieg-
wart erinnert SVP und FDP daran, wie sie sonst bei jeder Gelegenheit einen schlan-
ken Staat fordern. Sind Blrgergemeinden denn keine Staatsgebilde? Warum plotz-
lich diese Hemmungen?

Fur die Abkehr von diesen Parallelstrukturen sprechen die geringen Fallzahlen,
spricht aber auch das Gebot der Gleichbehandlung. Menschen mit demselben Anlie-
gen haben das Recht auf dieselbe Unterstitzung. Wer einen Anspruch auf Sozialhilfe
geltend machen muss, tut dies nicht ohne Not. Um zum die Existenz sichernden Geld
zu kommen, muss er — um es Deutsch zu sagen —«die Hosen runterlassen». Der
Gang zum Sozialamt soll nicht zusatzlich dadurch erschwert werden, dass ein Altein-
gesessener zum Beispiel beim Schwager oder beim Onkel vortraben muss. Die Ein-
wohnergemeinden mit ihren professionellen Sozialamtern bieten Gewéhr fur die
Gleichbehandlung, aber auch fiir eine gewisse Anonymitat. Schliesslich ist ange-
sichts immer komplexerer Falle im Sozialbereich auch die Professionalitat ein Gebot
der Stunde. Die Gesetzgebung im Sozial- und Vormundschaftsbereich ist komplex,
die Lebensumstande betroffener Menschen sind oft verschlungen. Moderne Sozialhil-
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fe erschopft sich nicht im Auszahlen von Geld, sondern sieht sich als ganzheitliche
Unterstitzung mit durchaus auch praventiver Wirkung. Professionelle Sozialhilfe
zahlt sich aus — auch finanziell. Denn nur wer ausreichend Kenntnis hat vom Sozial-
versicherungsrecht, kann alle finanzielle Kanale erschliessen — dies zur Entlastung
der Gemeindebudgets. Einige Kommissionsmitglieder argumentierten, dass das
Sozialhilfegesetz das falsche Instrument sei flr einen derart einschneidenden Kurs-
wechsel. Im Grundsatz sehen auch Sie die Zusammenlegung als Zeichen der Zeit.
Nun sprechen wir hier und heute aber einzig Uber dieses Gesetz. Es sei daran erin-
nert, wie lange es auf sich warten liess. Warum sollten wir einen mehrheitlich als rich-
tig taxierten Entscheid in die ferne Zukunft verschieben, wenn wir heute Nagel mit
Kdpfen machen kénnen?

Zum Gesetz als solches, das im Grundsatz ja unbestritten ist, &ussert sich der Votant
nur kurz: Es schafft eine zeitgemasse Grundlage fir die effektive Handhabung der
Sozialhilfe — sowohl fir die beratenden Personen als auch fur die Hilfeempfanger, es
bezeichnet Rechte und Pflichten und betont die Selbstverantwortung. Christian Sieg-
wart bittet den Rat, auf das Gesetz einzutreten und ihm bei den umstrittenen Punkten
im Sinne von Regierung und Stawiko zuzustimmen.

Markus Jans halt fest, dass die SP-Fraktion einstimmig fur Eintreten auf die Vorlage
betreffend Anderung des Gesetzes (iber die Sozialhilfe im Kanton Zug und fir die
Vorlage Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiihrung des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches fur den Kanton Zug betreffend Vormundschaftsrecht ist. Das Sozi-
alhilfegesetz aus dem Jahre 1982 hat sich im Grundsatz bewahrt, muss aber den
heutigen Gegebenheiten angepasst werden. So begrissen wir ausdricklich

» die Fixierung des Grundsatzes der Subsidiaritat

= die Mdglichkeit, den Sozialhilfebeziehenden Auflagen und Weisungen zu ertei-

len

= die Mdglichkeit von Beitragkiirzungen und -streichungen

» die Einfuhrung von Strafbestimmungen.
Ganz besonders begrissen wir aber die Einbindung der Massnahmen zur sozialen
und beruflichen Integration in 8 15. Damit wird den Sozialdiensten ein wirkungsvolles
und unterstutzendes Instrument in die Hand gegeben, Sozialhilfebeziehende nicht
nur mit Geld sondern auch mit Qualifizierungsmassnahmen, Integrationshilfen und
Beschaftigungsprogrammen wirkungsvoll zu unterstiutzen. § 15 ist auch deshalb
besonders wichtig, weil sich ein modernes Sozialhilfegesetz nicht nur auf Sanktions-
massnahmen beschréanken darf, sondern auch Mittel zur sozialen und beruflichen
Integration bereitstellen muss.
Die wesentliche Frage bei der vorliegenden Revision ist, ob die Sozialhilfe zuktnftig
in die alleinige Verantwortung der Gemeinden Ubertragen werden soll oder ob wei-
terhin fur die Sozialhilfe und das Vormundschaftsrecht der Burgerinnen und Burger
am Wohnort die Birgergemeinden zustandig sind. Der Regierungsrat hat sich in die-
ser Frage von fachlichen Argumenten und einer effizienten Verwaltungsfihrung leiten
lassen und nach Auffassung der SP-Fraktion auch richtig entschieden. Heute sind im
Kanton Zug elf Sozialdienste der Einwohnergemeinden und elf Sozialdienste der
Burgergemeinden fir die Ausrichtung der Sozialhilfe und fur die Aufgaben im Vor-
mundschaftsbereich zustandig. Ein Vergleich mit anderen Kantonen zeigt, dass fur
die gleiche Anzahl Personen eigentlich ein bis maximal zwei Sozialdienste genligen
wirden. Mit der vom Regierungsrat vorgeschlagenen Anderung wiirde die Anzahl der
Sozialdienste auf elf reduziert. Dies ist ein erster Schritt, der ohne grosse Auswirkun-
gen auf die Betroffenen vollzogen werden kann. Mit der vom Regierungsrat vorge-
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schlagenen Anderung der Zustandigkeit im Sozial- und Vormundschaftswesen wird
die Bestandesgarantie der Birgergemeinden in keiner Weise tangiert. Sie werden
aber in einem Bereich entlastet, in welchem ihnen heute das notwendige Know-how
zu einem grossen Teil fehlt. Die zunehmende Komplexitat im Vormundschafts- und
Sozialbereich ruft ganz klar nach einer Professionalisierung der zustandigen Perso-
nen. Es geht dabei nicht um eine Pauschalverurteilung der Bilrgergemeinden oder
darum, die oft im Milizprinzip erbrachten Leistungen a priori zu diskreditieren — wie
das von den Burgergemeinden in ihrer Vernehmlassung zur vorliegenden Revision
geschrieben wurde — sondern um ein klares Zeichen der Zeit. Diese Tatsache wurde
weder von der Kommission noch von der Stawiko bestritten. Keine der Blrgerge-
meinden kann behaupten, ihre Existenz sei davon abhangig, ob die Sozialhilfe und
das Vormundschaftsrecht in inrem Zustandigkeitsbereich verbleiben oder nicht. Allein
ein Blick auf die Anzahl Dossiers, welche von den Birgergemeinden gefuhrt werden,
widerlegt diese Behauptung. Gewisse Burgergemeinden fihren keine oder nur eine
geringe Zahl von Dossiers. Die Zentralisierung und Professionalisierung der Sozialhil-
fe bringt klar auch Kosteneinsparungen. Hier sei der Verweis auf die Stadt Zirich
erlaubt, welche alle Aufgaben im Bereich Vormundschaftswesen, Sozial- und
Jugendhilfe auf wenige Sozialzentren zusammen fiihrte. Dies aus Grinden der Bln-
delung der Ressourcen, Steigerung der Effizienz, Verkirzung der Ablaufe und Kos-
teneinsparungen. Die SP-Fraktion ist sich aber mit den Blrgergemeinden einig, dass
kurz- oder langerfristig Uber die Aufgaben der Burgergemeinden tatséchlich diskutiert
werden muss.

Die Revision des Sozialhilfegesetzes kann als gelungen bezeichnet werden. Der
Kantons Zug, die Gemeinden und nicht zuletzt die Sozialtatigen erhalten damit ein
griffiges Instrument in die Hand, welches auch verpflichtet. Es verpflichtet zu profes-
sionellem und kostenglnstigem Handeln und zeigt die Rechte und Pflichten von
Sozialhilfebeziehenden auf. In diesem Sinne pladiert die SP-Fraktion fur Eintreten auf
beide Vorlagen.

Werner Villiger beginnt mit der Anderung des Gesetzes (iber die Sozialhilfe. Die
SVP-Fraktion hat hier mit grosser Mehrheit einen Grundsatzentscheid zu Gunsten
der Burgergemeinden gefallt. Wir unterstiitzen somit Bericht und Antrag der vorbera-
tenden Kommission, d.h. die wirtschaftliche Sozialhilfe soll wie bisher auch von den
Blrgergemeinden geleistet werden konnen. Wir sind der Meinung, dass eine zukinf-
tige Aufgabenverteilung der Blrgergemeinden nicht im Rahmen der Revision des
Sozialhilfegesetzes geregelt werden kann und darf. Zudem sind die finanziellen und
personellen Auswirkungen bei einer Verlagerung zu den Einwohnergemeinden alles
andere als klar. Wir stimmen somit grossmehrheitlich fur Eintreten und befurworten
die Antrage der vorberatenden Kommission. Eine Ausnahme ist die vorgesehene
Elternberatungsstelle. Fur eine Beurteilung fehlen uns die notwendigen Unterlagen
und wir unterstitzen somit den Antrag der Stawiko, die entsprechende CVP-Motion
erheblich zu erklaren und an den Regierungsrat zu Bericht und Antrag zu Uberwei-
sen.

Zu unserer Stellungnahme zur Anderung des Einfilhrungsgesetzes zum Zivilgesetz-
buch. Wir sehen grossmehrheitlich nicht ein, warum dieses Gesetz nun angepasst
werden soll, obwohl schon bekannt ist, dass das Vormundschaftswesen auf Bundes-
ebene neu und anders geregelt wird. Wir sehen somit keinen Handlungsbedarf,
zudem st auch hier die finanzielle Mehrbelastung bei einer Verlagerung fur
Einwohnergemeinden unklar. Der Votant stellt daher im Namen der SVP-Fraktion
den Antrag auf Nichteintreten auf diese Vorlage.
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Das Sozial- und Vormundschaftswesen ist eine zentrale Funktion der Blrgergemein-
den. Falls diese Aufgabe zu den Einwohnergemeinden wechselt und da ausserdem
neue Regelungen in Bezug auf die Erteilung des Burgerrechts zu erwarten sind, wird
klar, dass die Burgergemeinden als solche in Frage gestellt sind. Dieses Thema
musste daher unserer Meinung nach grundsatzlich im Rahmen einer politischen Dis-
kussion Uber die Existenzberechtigung der Birgergemeinden debattiert werden und
kann sicher nicht im Sozialhilfegesetz bzw. im EG ZGB mit ein paar Erganzungen
bzw. Anderungen erledigt werden.

Maja Dubendorfer halt fest, dass die FDP-Fraktion auf das Gesetz eintreten und
grossmehrheitlich den Antragen der vorberatenden Kommission folgen wird. Zwar
verschliesst sich die FDP auf keiner Weise einer fundiert und ausfuhrlich gefihrten
Diskussion betreffend der offensichtlichen Mehrspurigkeit im Zuger Sozialwesen. Das
hier ein Handlungsbedarf besteht ist fir uns unbestritten. Trotzdem wird sie sich zum
jetzigen Zeitpunkt dem Vorschlag der Regierung nicht anschliessen, wenn diese im
Rahmen der Teilrevision des Sozialhilfegesetzes eine scheibchenweise Abschaffung
der Blurgergemeinden durch die Hintertlr einleiten will. Die anstehende Bereinigung
der Situation im Kanton Zug muss bis zur erneuten Behandlung durch den Kantons-
rat sorgfalliger vorbereitet werden. Richtigerweise wird erwéhnt, dass diese Umvertei-
lung fur den Kanton keine direkten Mehrkosten ergeben wird. Aber wie sieht dies aus
fur die Einwohnergemeinden? Es ist doch gar nicht méglich, dass eine finanzrelevan-
te Hauptaufgabe der Blrgergemeinden kostenneutral an die Einwohnergemeinden
Ubertragen werden kann. Gerade die kleineren Gemeinden werden sich nicht die
H&ande reiben lber Zusatzaufgaben, die Kosten verursachen. Zusatzaufgaben, die
vom Kanton zugewiesen, aber nicht mitfinanziert werden. Weiter ist zu bedenken,
dass ja eigentlich kleinere Amtsstellen Ubersichtlicher wéaren und die Klienten der
Sozialamter besser bekannt und damit wesentlich einfacher zu kontrollieren sind.
Beim Einfuhrungsgesetz zum Zivilgesetzbuch stellt die FDP-Fraktion den Antrag auf
Nichteintreten. Auch hier verschliesst sich die FDP nicht einer Grundsatzdiskussion,
ob und in welchem Rahmen die Birger- und Einwohnergemeinden weiterhin im Vor-
mundschaftsrecht tatig sein kdnnen oder sollen. Doch auch hier gilt das gleiche wie
eingangs erwéhnt. Die Diskussion uber Daseinsberechtigung und Aufgaben der Bir-
gergemeinden darf nicht auf einem Nebenschauplatz gefihrt werden, diese Anpas-
sungen sind von zu grosser Bedeutung. Eine allfallige Anpassung der Zustandigkei-
ten betrifft Einwohner- wie auch Blrgergemeinden und kann erst nach vertieft gefthr-
ter Grundsatzdiskussion erfolgen. Weiter gilt es auch noch abzuwarten, wie die Total-
revision des Vormundschaftswesens auf Bundesebene ausfallen wird.

Die CVP-Motion flr eine Elternberatungsstelle in Erziehungsfragen lehnt die FDP
nach wie vor ab. Bereits bei der Uberweisung der Motion hatten wir uns dagegen
ausgesprochen. Im Kanton Zug arbeiten verschiedene Gruppierungen mittels Leis-
tungsauftrag zusammen und der Kanton verlangt, dass keine Doppelspurigkeiten
vorkommen. Es ist nicht einzusehen, weshalb hier eine neue Beratungsstelle einge-
fuhrt werden soll. Die Erganzungen in § 34 werden von der FDP nicht gutgeheissen.
Aus den genannten Grunden stimmt die FDP dem Sozialhilfegesetz im Sinne der
Kommission zu. Zu § 34 stellen wir den Antrag, Abs. 2 unverandert zu belassen. Zum
Einfihrungsgesetz tber das Vormundschaftsrecht stellen wir den Antrag auf Nicht-
eintreten.



28. September 2006 2159

Andreas Huwyler legt zuerst seine Interessenbindung offen. Er ist Prasident der
Burgergemeinde Hinenberg. In dieser Eigenschaft beschrankt er sein Votum auf die
Grundsatzfrage der Zustandigkeiten der Burgergemeinden.

Unglucklicherweise ist die Revision des Sozialhilfegesetzes zu einer Gretchenfrage
Uber die Burgergemeinden verkommen. Unglicklich, weil damit die ganze Revision
des Gesetzes durch eine Frage gefahrdet wird, die nur im weitesten Sinn etwas mit
dem Sozialhilfewesen zu tun hat, ungltcklich vor allem aber, weil mit dieser unseli-
gen Verknupfung dber eine grundsatzliche Frage der Gemeindeordnung in unserem
Kanton entschieden wird. Nachdem den Blrgergemeinden kurz vor den Sommerfe-
rien im letzten Jahr von Seiten der Regierung noch versichert worden ist, dass die
Kompetenzverlagerung nicht zur Diskussion stinde, hat die Regierung den Burger-
gemeinden wenige Wochen spater, mitten in der Ferienzeit, das Gegenteil ertffnet.
Ein Dialog oder eine konstruktive Auseinandersetzung mit den direkt betroffenen
Gemeinwesen konnten somit nicht stattfinden, geschweige denn eine partnerschaftli-
che Suche nach verschiedenen Losungen, die nach dem Verstandnis des Votanten
die BlUrgergemeinden als Betroffene selbstverstandlich hatte einbeziehen mussen.
Wahrend sonst zu jeder Vorlage der hinterste und letzte Interessenverband zu einer
Vernehmlassung eingeladen wird, konnten sich zu dieser grundlegenden Anderung
nicht einmal die Betroffenen aussern. Wéahrend die Blrgergemeinde zu einer ganzen
Vielzahl von relativ unwichtigen Fragen Vernehmlassungen einreichen kénnen, ist
ihre Meinung zu diesen existentiellen Entscheiden nicht gefragt worden. So geht es
doch einfach nicht, so geht man mit einem Partner nicht um!

Die Burgergemeinden haben sowohl im Sozialwesen wie auch im Vormundschafts-
wesen Uber Jahrzehnte Dienstleistungen an Birger erbracht und damit die Einwoh-
nergemeinden entlastet, ohne dass diese Leistungserbringung je zu Klagen Anlass
gegeben hatte. Nun kommt die Regierung aus heiterem Himmel auf die Idee, dass
diese Leistungen nicht fachgerecht erfolgt sein sollten. Das ist eine pauschale Hal-
tung, fur die die Regierung keine anderen Begriindungen als angeblich tiefe Fallzah-
len vorlegt. In Einzelféllen passieren tberall Fehler, und wenn jeder Fehler zu einer
Zustandigkeitsverschiebung fihren musste, hatten langst schon ganz andere als nur
die Burgergemeinden keine Aufgaben mehr.

Wenn im Sozial- und Vormundschaftswesen eine Professionalisierung gefordert wird,
wogegen sich die Burgergemeinden ubrigens auch gar nicht zur Wehr setzen, geht
dies zum einen sowohl die Birger- als auch die Einwohnergemeinden an, und zum
anderen gibt es ganz verschiedene Wege, diese Professionalisierung zu erreichen.
Nur musste man verschiedene Lésungen zuerst prifen und gemeinsam die beste
suchen, anstatt mit einem Handstreich einfach Kompetenzen entziehen. Die Profes-
sionalisierung haben die meisten Birgergemeinden in den letzten Jahren sehr weit
vorangetrieben. Hierzu gibt es verschiedene Modelle, die nicht auf eine Kompetenz-
verschiebung angewiesen sind. Professionalisierung ist aber nur die eine Seite der
Medaille. Nahe zum Blurger, ihn, seine Familie und sein Umfeld genau zu kennen, ist
eine andere ganz wichtige Voraussetzung zur optimalen Aufgabenerledigung gerade
im Sozial- und im Vormundschaftswesen. Und hier haben die Blrgergemeinden
gegenuber den Einwohnergemeinden einen grossen Vorteil. Weshalb verzichten wir
freiwillig auf diese Starke? Das macht doch keinen Sinn. Ein Blrgerprasident einer
andern kleinen Gemeinde hat Andreas Huwyler kirzlich erzahlt, dass er allein in die-
sem Jahr fur drei Sozialhilfe ersuchende Personen Jobs organisieren konnte, weil er
Uber ein grosses Beziehungsnetz zum ortlichen Gewerbe verflgt. Diesen Personen
ist damit viel mehr gedient als mit der monatlichen Uberweisung der Sozialhilfe, und
diese Personen sind keine Sozialfélle geworden. Vielleicht sind unsere Fallzahlen
auch deswegen so tief — was uns Birgergemeinden ja zum Vorwurf gemacht wird.
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Naturlich tont es auf den ersten Blick immer Uberzeugend, dass die Zusammenle-
gung von Aufgaben effizienzsteigernd wirken und Synergien ergeben wirde. Diese
Diskussion flammt auf Bundesebene zuweilen im Zusammenhang mit den Kranken-
kassen auch immer wieder auf. Im Kanton Zug haben wir zum Beispiel im Vorfeld der
Zusammenlegung der Stadt- und Kantonspolizei solches auch gehort und auch
geglaubt. Es lasst sich heute mit Fug streiten, wie viel davon nach erfolgtem Zusam-
menschluss ubrig geblieben ist. Jedenfalls haben wir heute nicht weniger Stellenpro-
zente oder geringere Kosten im Polizeiwesen als vorher. Dass sich die Ubertragung
der Aufgaben sowohl im Vormundschaftswesen wie auch im Sozialwesen auf die
Einwohnergemeinden kostensparend auswirken wird, kann aber mit Sicherheit ver-
neint werden. Im Gegenteil: Wenn Sie heute der Ubertragung dieser Aufgaben an die
Einwohnergemeinden zustimmen, wird die staatliche Aufgabenerledigung ganz
bestimmt wesentlich teurer und keinesfalls kostengunstiger.

Dafur gibt es verschiedene Griinde. Zuerst muss darauf hingewiesen werden, dass
die Mehrheit der Birgergemeinden keine Steuern erhebt. Sie erbringen somit ihre
Leistungen, ohne den Steuerzahler zu belasten. Jeden Franken, welchen aber nach
einer allfalligen Ubertragung die Einwohnergemeinden ausgeben werden, muss in-
dessen der Steuerzahler Gbernehmen. Allein schon dieser Unterschied macht eine
betrachtliche Summe aus. Zweitens wird die Ubertragung von Aufgaben zwangslau-
fig zur Erhéhung von Stellenprozenten in den Einwohnergemeinden flihren, wahrend
in den Burgergemeinden ganz viel Arbeit auf praktisch ehrenamtlicher Basis geleistet
wird. Glauben sie ja nicht, dass die Sozialamter auf den Einwohnergemeinden die
zusatzlichen von den Bilrgergemeinden bernommenen Falle ohne Personalaufsto-
ckungen erledigen werden! Mehr Falle gleich mehr Arbeit. Einen besseren Grund,
zusatzliche Stellen zu fordern, gibt es ja gar nicht! Auch unter diesem Titel wirden
durch eine Ubertragung zusatzliche Kosten generiert. Schliesslich wiirde die Aufga-
benlUbertragung im Sozialwesen mit grosser Wahrscheinlichkeit auch dazu fuhren,
dass pro einzelnen Fall mehr Sozialhilfe ausgeschittet wirde. Es wird tatséchlich so
sein, dass die Biurgergemeinden heute mit der Gewéahrung von Sozialhilfe zurtickhal-
tender umgehen als die Einwohnergemeinden. Dies hat unter anderem damit zu tun,
dass auf Grund der Nahe zwischen Burger und Gemeinwesen haufig andere Losun-
gen gefunden werden als bloss Sozialhilfegelder auszuschuitten. Gerade hier liegt
einer der wichtigsten Beweggriunde der Befurworter der Aufgabentubertragung. Der
eher haushalterische Umgang mit der Ausschittung von Geldern durch die Blrger-
gemeinden ist wohl einigen ein Dorn im Auge, und von der Ubertragung dieser Auf-
gabe an die Einwohnergemeinden darf man sich einen einfacheren Zugang zu Sozi-
alhilfegelder versprechen.

Sie mdgen dem Votanten jetzt vorwerfen, dass seine Aussagen zu pauschal und
nicht mit konkreten Fakten unterlegt sind. Diesen Vorwurf lasst er sich gefallen, er
weist aber darauf hin, dass der Grund hierfur darin liegt, dass die ganze Thematik in
regierungsratlichen Vorlage nicht differenziert behandelt worden ist. Auch bei der
Beantwortung seiner Interpellation Ende des letzten Jahres hat sich die Regierung
nicht ernsthaft mit den Argumenten beider Seiten auseinandergesetzt und hat auch
nicht verschiedene Ldsungsansatze geprift. Auch die Regierung argumentiert mit
plakativen Aussagen, die nur auf den allerersten Blick Uberzeugen. Passen Sie auf,
wenn Sie heute die Aufgaben der Birgergemeinden den Einwohnergemeinden Uber-
tragen wollen, dass dies nicht ein Schuss ins eigene Knie wird. — Andreas Huwyler
stellt deshalb den Antrag, auf die Anderung des Gesetzes betreffend die Einfiihrung
des Schweizerischen Zivilgesetzbuches fir den Kanton Zug nicht einzutreten und bei
der Detailberatung des neuen Sozialhilfegesetzes die Zustandigkeit im Bereich der
wirtschaftlichen Sozialhilfe nicht den Einwohnergemeinden zu tbertragen.
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Arthur Walker legt seine Interessenbindung offen: Er ist Burger von Unterageri. —
Professionalitat, Doppelspurigkeit, Finanzen. Drei Stichworte im Zusammenhang mit
der Anderung des Gesetze (ber die Sozialhilfe im Kanton Zug und jener betreffend
das Vormundschaftsrecht. Drei Stichworte aus dem Bericht und Antrag des Regie-
rungsrats. Drei Stichworte, die es sich lohnt, ndher zu betrachten.

Professionalitat. Niemand zweifelt diese an oder winscht sie nicht, wenn Sozialhilfe
in Anspruch genommen, eine vormundschaftliche Massnahme angeordnet wird. Es
geht schliesslich um Menschen, um Menschen in einer schwierigen Lage. Doch was
meint Professionalitdt? Eine professionelle Ausbildung, professionelle Infrastruktur,
professionelles Handeln? Ist darin die professionelle Haltung, das vernetzte Denken,
die Bereitschatft fur einen Einsatz am Wochenende enthalten? Die Regierung vermu-
tet diese Qualitat in den Einwohnergemeinden. Mag sein, dass dies so ist. Die Erfah-
rung des Votanten ist eine andere. Leider. Und sie ist verbunden mit teilweise gravie-
renden Folgen fur die betroffenen Personen. Genau diese Professionalitat leidet
durch wechselnde Zustandigkeiten und Ansprechpersonen. Die Birgergemeinden
haben wohl keine hauptamtlich angestellten Sozialarbeiterinnen oder Sozialarbeiter.
Die zustandigen Burgerrate verfliigen aber ebenso tber das notwendige Wissen und
Kdnnen, haben ein hohes inneres Engagement, verfligen meist Uber eine grosse
Erfahrung und sind sich ihrer Verantwortung sowohl gegeniber den Hilfesuchenden
als auch der Burgergemeinde bewusst. Genau diese Professionalitat konnten wir bei
der Zusammenarbeit zwischen der Schule und der Blrgergemeinde Unterageri im-
mer erfahren.

Doppelspurigkeit. Sind zwei &hnliche Betriebe z.B. in der Baubranche oder im Auto-
gewerbe eine Doppelspurigkeit? Ist der kleinere Betrieb, nur weil er kleiner ist, auch
der schlechtere? Die Qualitat einer Arbeit hangt doch nicht unmittelbar von der
Betriebsgrésse ab. Der Begriff «<Doppelspurigkeit» ist zudem zweideutig. Hier wird er
gebraucht im Sinn, dass sich daraus Mehraufwendungen ergeben sollen, die sich bei
einer Zusammenlegung eliminieren liessen. Verwenden Sie nun den gleichen Begriff
bei Ausbau des Schienennetzes. Bringt jetzt die hier gewiinschte Doppelspurigkeit
nicht Nutzen und Gewinn? Von einer negativen Doppelspurigkeit kann also auch bei
der Anderung der Gesetze nicht ausgegangen werden. Im Gegenteil! Und damit zum
letzten der drei Begriffe.

Finanzen. Was sich bei einer Verengung von einer Doppelspur auf eine einspurige
Strecke im Strassenverkehr ergibt, kennen Sie alle. Kein Fahrzeug l6st sich in Luft
auf. So auch bei der Inanspruchnahme einer Sozialhilfe oder einer vormundschatftli-
chen Massnahme. Alle diese Massnahmen bendétigen finanzielle Mittel und Perso-
nalaufwand. Diese Mittel mussten nach Ansicht des Regierungsrats nun vollstéandig
durch die Einwohnergemeinden bereitgestellt werden, die Aufgaben durch die Ange-
stellte erledigt werden. Auch jene fur die am Ort wohnhaften Burgerinnen und Bur-
ger. Es ist fraglich, wie serios dieser Aspekt seitens der Regierung beurteilt wurde.
Arthur Walker ist auch erstaunt dariiber, dass die sonst so professionell arbeitende
Stawiko sich dieser Problematik mit keiner Silbe angenommen hat.

Drei Stichworte. Professionalitat, Doppelspurigkeit, Finanzen. Drei Argumente, die fur
die Burgergemeinden sprechen. Drei Argumente, die den Kantonsrat Uberzeugen
werden. Die Zuger Birgergemeinden leisten professionelle, effiziente und kosten-
gunstige Sozialhilfe und handeln korrekt bei vormundschaftlichen Massnahmen.

Markus Jans ist einigermassen erstaunt Uber das, was er zu hdéren bekommt. Andre-
as Huwyler sagt, die Birgergemeinden hatten keine Vernehmlassung eingereicht.
Erstaunlicherweise hat der Votant aber eine vom Verband der Blirgergemeinden des
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Kantons Zug vom 31. Oktober 2005, persoénlich Gbergeben von Marlies Rickenbacher
an die Direktion des Innern, wo sie umfangreich eine Vernehmlassung eingereicht
haben zur 1. Lesung des Regierungsrats. Darin sagen sie im Wesentlichen, dass sie
mit allem einverstanden sind, was der Regierungsrat vorgeschlagen hat, ausser der
Ubertragung der Aufgaben an die Einwohnergemeinden. Der Votant hofft, dass And-
res Huwyler diese Eingabe gelesen hat.

Sozialhilfe hat sehr wohl etwas mit den Blrgergemeinden zu tun. Aber nicht, dass sie
diese Aufgaben als Schwerpunktthemen haben, sondern es ist eine Zusatzaufgabe.
Markus Jans fragt sich tatsachlich, warum er als Birger an einem Wohnort sich bei
der Burgergemeinde beraten lassen muss, wenn unter Umstanden sein Firmgatti in
der Burgergemeinde Cham zusétzlich auch noch das Sozialwesen betreut. Er hat gar
keine andere Mdglichkeit, hier auszuweichen, und muss sich dann bei seinem Firm-
gotti beraten lassen. Das kann es wohl nicht sein! Und weshalb muss er sich von
nicht ausgebildeten Personen beraten lassen in diesem heiklen Bereich, wo er sich
durchaus traut, die Professionalitdt abzusprechen Arthur Walker, warum ist es nicht
maoglich, in der Schule irgendwen zu beauftragen, Unterricht zu erteilen? Markus
Jans kann sich durchaus vorstellen, Kindern das Einmaleins beibringen zu kénnen,
obwohl er das auf keinen Fall mdchte. Aber seine Professionalitat in diesem Bereich
wirde wohl genligen. Aber sobald die Anforderungen steigen, ware er weit davon
entfernt, sich zu erlauben und anzumassen, dass er die Aufgabe Arthur Walkers
jemals konnte. Dieser masst sich aber an, zu sagen: Die Aufgabe als sozial Tatige
kénnen wir ohne weiteres machen. Das ist ja ein Gespréach unter Freunden, ohne
dass es jemanden uUberhaupt betrifft. Im Vormundschaftsbereich greifen Sie in
hdchstpersonliche Rechte ein. Und das verlangt eine Professionalitat, von der Sie
nicht einfach so mir nichts dir nichts sagen kénnten: Das kann ich dann auch noch!
Andreas Huwyler dusserst lauter Vermutungen und Unterstellungen gegeniber den
Sozialdiensten der Einwohnergemeinden. So geht das nicht! Er sagt, dass wir
anschliessend hoéhere Sozialhilfekosten haben. Wer von den Blrgergemeinden ver-
langt ein umfangreiches Anmeldeformular bei den Sozialhilfebeziigern? 25 Seiten
werden von allen Einwohnergemeinden verlangt. Markus Jans hat noch nie eines von
den Birgergemeinden gesehen. Interessanterweise kommt seit Jahren keine Bur-
gergemeinde — und der Votant arbeitet nun seit 13 Jahren in diesem Beruf — und ver-
netzt sich mit den gemeindlichen Sozialdiensten. Wir héren dann nur rasch am Tele-
fon: «Kdnntest Du mir nicht rasch die Hilfestellung geben?» Selbstverstandlich
machen wir das und beraten auch Burgergemeinden, wo es notwendig ist. Aber uns
einfach zu unterstellen, wir seien teuer, ineffizient und weiss nicht was noch alles,
geht nicht! — Und lieber Arthur Walker: Der Votant ist am Sonntag erreichbar und er
ist seit Jahren immer auf Pikett. Aber einfach zu sagen: Wir Birgergemeinden sind
immer vor Ort und immer erreichbar, ist ebenso falsch, wie wenn Markus Jans sagen
wirde: Alle Sozialdienste sind immer erreichbar.

Die Professionalitdt hat etwas mit der Ausbildung zu tun und nicht einfach nur mit
«learning by doing». Und der Votant ist der Meinung, dass einigen Blurgergemeinden
die Professionalitat tatsachlich abgeht. Man kann wohl nicht, wenn man einen Vor-
mundschaftsfall im Jahr zu erfiillen hat, von Professionalitat sprechen. Geht es um
eine Fremdplatzierung von Kindern, um einen Obhutentzug, ist Professionalitat
gefragt, damit keine Fehler passieren. Natirlich 16st sich kein Fahrzeug in Luft auf,
wenn die Weichen enger werden und es auf eine Einbahn gelenkt wird. Aber man
kann umsteigen oder andere Arbeiten erfullen. Und die Professionalitat tragt einen
Teil dazu bei. Uberlegen Sie sich gut, was Sie machen wollen, denn auch das Vor-
mundschaftsrecht wird frihestens in funf Jahren Uberhaupt zum Thema beim Bun-
desrat!
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Daniel Grunder beschrankt seine Ausfiihrungen auf die Problematik der Zustandig-
keiten der Burger- und Einwohnergemeinden. Und diesen Ausfihrungen kann ent-
nommen werden, dass 6:1-Stawiko-Entscheide nicht immer die Krafteverhéltnisse
des burgerlichen und linken Blocks in dieser Kommission wiedergeben. Er verzichtet
auf die Argumente, weshalb die Zustandigkeiten fur die Sozialhilfe und den Vor-
mundschaftsbereich auch bei den Blrgergemeinden belassen werden sollen. Dies
hat Andreas Huwyler eindrticklich dargelegt. Der Votant bittet den Rat deshalb, den
Status Quo zu belassen, was die Zustandigkeiten betrifft. — Das Beispiel von Markus
Jans vom Firmgodtti hinkt ein wenig. Wenn namlich der Géttibub zufalligerweise in der
Stadt Zug wohnen wirde und zufélligerweise Sozialhilfe beantragen musste, misste
er auch bei ihm vorsprechen. Etwas untergegangen in der ganzen Debatte ist aber,
weshalb auch im Bereich des Vormundschaftswesens die Zusténdigkeit bei den Blir-
gergemeinden verbleiben soll. Hier hat aus Sicht des Votanten die Kommission einen
nicht ganz guten Entscheid getroffen, indem sie hier eine Differenzierung macht und
argumentiert, im Bereich des Vormundschaftswesens wirde im Gegensatz zum
Sozialbereich tbermassig in hochstpersonliche Rechte der Blrger eingegriffen — was
natrlich zutrifft —, und dies rechtfertige eine unterschiedliche Zustandigkeitsordnung.
Aber auch im Bereich der Sozialhilfe greifen wir in die Rechte der Burger ein. Denn
wenn diese das Lebensnotwendige nicht bekommen, sind sie ebenfalls sehr stark
betroffen. Dieses Argument ist deshalb aus Sicht Daniel Grunders nicht stichhaltig. Er
bittet deshalb den Rat, auf die Vorlage betreffend Anderungen EG ZGB nicht einzu-
treten und die Zustandigkeitsordnungen in beiden Bereichen zu belassen, wie sie
sind.

Peter Rust sagt nur etwas, weil die Stawiko explizit angesprochen wurde und seine
Meinung dort klar ist, aber er gleichzeitig auch Burger ist von Walchwil. Trotzdem will
er hier bekraftigen, dass die Meinung der Stawiko schon etwas fur sich hat. Zuerst
einmal ein Lob an die Regierung, dass sie sich getraut hat, eine heilige Kuh anzufas-
sen. Das ist nicht selbstverstandlich und gerade auf die Wahlen hin nicht. Aber sie
hat diese Birgergemeinde kritisch angeschaut und Richtiges herausgefunden im
Gegensatz zu Arthur Walker: Dieser muss dem Votanten als Lehrer zuerst einmal
erklaren, was Doppelspurigkeiten in dieser Frage Positives haben. Zwei Mal in jeder
Gemeinde. Wir haben 70 Sozialhilfedossiers 2005 und wir haben ungefahr 80 Bei-
standschaften und Vormundschaften im Kanton Zug zu bewaltigen. Jetzt soll doch
jemand glaubhaft darstellen, dass das so gut ist, wo wir doch Uberall sparen mussen.
Wieso dass zwei gemeindliche Institutionen diese Aufgabe kinftighin bewaltigen sol-
len. Und das wollen Sie gerade auch noch im Gesetz festschreiben! Das gibt Peter
Rust wirklich zu denken. Der Burgerprasident von Hiinenberg hat das auf den Punkt
gebracht: Wenn wir ihm den Teppich unter den Flssen wegziehen, magert seine hei-
lige Kuh langsam ab. Das Futter geht aus. Aber das kann doch nicht Aufgabe sein,
nur weil die Lebenschancen langsam in Frage gestellt sind, hier im Gesetz eine Auf-
gabe zu zementieren. Da macht der Votant ein Fragezeichen, aber wir kommen ja in
der Detailberatung noch darauf zurtck.

Beatrice Gaier weist darauf hin, dass die Diskussionen sehr engagiert sind, wie das
bereits auch in der Kommission geschah. Da stehen sehr viele Emotionen dahinter.
Zuerst eine kleine Bemerkung zu Stawiko-Prasident Peter Dur. Er sagte am Morgen,
dass die Stawiko die grossen Geschéfte Polizeigesetz, Polizei-Organisationsgesetz,
Sozialhilfegesetz und Staatsanwaltschaftsmodell lediglich auf die personellen und
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finanziellen Auswirkungen geprift habe und keine inhaltlichen Stellungnahmen
abgebe. Vorhin hat er gesagt, dass die Einwohnergemeinden am besten und
gunstigsten diese Aufgaben erledigen. Aber leider haben wir keine Zahlen, ob das
dann wirklich so ist oder nicht. Das wussten wir ja auch in der Kommission nicht. Und
die Einwohnergemeinden haben genau diese Fragen in der Vernehmlassung gestellt,
weil es ihnen unklar ist, welche Konsequenzen auf sie zukommen.

Noch eine kurze Bemerkungen zur Professionalitéat der Burgergemeinden. Das haben
wir in der Kommission ganz gut gehort, dass sie sich dieser fachlichen Professionali-
tat nicht verschliessen. Wir dirfen sie also beim Wort nehmen. Und es ist halt wirklich
so: In der Kommission gab es die Verfechter der Burgergemeinden, die Verfechter
der Einwohnergemeinden und jene, die sagten: «Eigentlich kdnnten wir uns dem
anschliessen, das Ganze den Einwohnergemeinden zu Uberlassen, aber der Weg ist
der falsche, es miusste eine separate Diskussion gefuihrt werden.»

Arthur Walker kommt zuriick auf die Voten von Markus Jans und Peter Rust. Wenn
Markus Jans gehort hat, er sei nicht professionell, so war das nicht die Absicht des
Votanten. Er hat gesagt, in Unterdgeri sei es leider so gewesen, dass in Fallen, da
wir mit dem Sozialdienst der Einwohnergemeinde Unterageri zusammengearbeitet
haben, wir leider schlechte Erfahrungen gemacht haben — im Gegensatz zur Blrger-
gemeinde.

Zu Peter Rust. Arthur Walker hat in seinem Votum ganz bewusst gesagt: Zum Bei-
spiel in der Baubranche. Wir haben im Kanton Zug x Betriebe, die sich mit Bauaufga-
ben beschaftigen. Peter Rust will doch nicht etwa sagen, dass wir jetzt Landis nicht
mehr brauchen, weil wir den Zschokke haben? Das wollte der Votant sagen mit der
Doppelspurigkeit. Zwei Betriebe konnen das Gleiche nebeneinander leisten.

Peter DUr wurde mehrmals angesprochen und mochte deshalb kurz Stellung dazu
nehmen, wieso sich die Stawiko mit der Frage Einwohner-/Blrgergemeinde befasst
hat. Es geht um ein Grundprinzip. Wir wollen in diesem Kanton versuchen — auch im
Hinblick auf NFA —, die Aufgaben so an jeweils eine Institution zu verteilen, dass wir
mit einem maoglichst geringen Mass an Ressourcen die Aufgaben des Staats erfullen
kénnen. Und dieses Grundprinzip, das im ZFA nun durchgezogen wird, wirde unver-
standlicherweise hier nun aufgeweicht. Es ist wirklich begrissenswert, dass die
Regierung dieses heisse Eisen in die Hand genommen hat. Wenn man hier jetzt wie-
der diesen Sundenfall macht und in diesem voéllig Uberarbeiteten Gesetz nun diese
Frage nicht klart und wieder zwei Institutionen diese Arbeit machen lasst, ist das ein-
fach nicht richtig. Dann ist das Parlament nicht konsequent. Und dann werden wir
auch bei weiteren Gesetzen wieder Kompromisse machen und die Aufgabenvertei-
lung nicht konsequent angehen.

Zu Arthur Walker. Es ist natirlich ein schlechtes Beispiel mit diesen zwei Spuren, die
dann auf eine Spur reduziert werden. Dass kann er wahrscheinlich nicht einmal sei-
nen Schilern erzahlen. Es gibt gewisse 6konomische Grundprinzipien. Und das ken-
nen wir auch am Spital: Man muss gewisse Aufgaben bei einer Institution ansiedeln.
Es wird ja z.B. immer wieder gesprochen von den Operationen. Ein Operateur
braucht einen gewissen «case level», das braucht eine gewisse Grosse, damit man
Erfahrung hat, es gibt dort auch gewisse Skaleneffekte. Und dieses 6konomische
Grundprinzip gilt auch hier. Und darum bleibt die Stawiko dabei: Bindeln der Aufga-
ben auf eine Institution. Aus unserer Sicht ist das die Einwohnergemeinde.
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Hanspeter Uster spricht hier nicht als Burger von Baar, sondern als Sicherheitsdirek-
tor, und zwar in zwei Sachen. Zuerst einmal zu Zschokke. Arthur Walker, Zschokke
ist ein gutes Beispiel, Zschokke gibt es namlich nicht mehr. Hat sich mit einer ande-
ren Firma zu Implenia zusammengetan. Vielen Dank fur diesen Hinweis! Aber der
Sicherheitsdirektor mdchte nicht an leidvolle Erfahrungen mit der Strafanstalt erinnert
werden, sondern mochte noch kurz Stellung zu einer Ausserung von Andreas Huwy-
ler. Er hat gesagt, mit der Zusammenlegung von Stadtpolizei und Kantonspolizei sei
keine einzige Stelle eingespart worden. Das ist richtig, es wurde keine Stelle gespart.
Aber mit den Synergien, die wir aus dieser Zusammenlegung herausgeholt — das
waren 15 Stellen — konnten wir in der darauf folgenden Personalplafonierungsrunde
davon absehen, zusatzliche Personalstellen beantragen zu missen. Netto haben wir
also fur den Kanton 15 Stellen gespart. Andreas Huwyler hat Recht: Fiur den Kanton
wurde das Ganze teurer, weil wir die Stadt entlastet haben. Und der Votant kann dem
Rat jede einzelne Stelle im Einzelabrieb vorstellen und belegen, wo wir diese Syner-
gie hergeholt haben. Es ist tatsachlich so, dass wir hier Synergien gewonnen haben
und letztlich dazu beitragen konnten, dass es weniger Stellen gegeben hat.

Brigitte Profos, Direktorin des Innern, stellt mit Befriedigung fest, dass in der Mehr-
heit der Eintretensvoten zum Ausdruck kommt, dass der Rat zumindest auf das Sozi-
alhilfegesetz eintreten mochte. Es wurde bereits gesagt: Das heutige Sozialhilfege-
setz aus dem Jahr 1982 hat sich in den Grundzigen bewahrt. Es genlgt grundsatz-
lich immer noch den Anforderungen. Die vorliegende Teilrevision betrifft also nur jene
Bereiche, wo entsprechend der andersartigen gesellschaftlichen Anforderungen ein
Klarungsbedarf da ist. Die Revision orientiert sich am weiterhin gultigen Grundsatz
der Subsidiaritat. Wirtschaftliche Sozialhilfe soll erst dann zum Zug kommen, wenn
alle anderen Verpflichtungen zur Unterstitzung ausgeschopft sind. Sie soll zudem
nur so wenig wie nétig ausmachen und nur so kurz wie noétig geleistet werden. Beruf-
liche Integration ist das oberste Ziel. Die unterstitzungsbedirftigen Menschen sollen
so rasch und selbstverantwortlich wie mdglich finanziell wieder auf eigenen Beinen
stehen kdnnen. Damit diese Ziele auch in Zukunft wirksam erreicht werden kénnen,
werden hohe Anforderungen an die begleitenden Beratungsleistungen in den Sozial-
diensten gestellt. Die Sozialarbeitenden sind in ihrem anspruchsvollen Alltag nicht
nur mit der schwierigen Lebenssituation ihrer Klienten und dem Unterstitzungsbedarf
konfrontiert, sondern es gilt vorerst detailliert abzuklaren, ob andere Trager zu Leis-
tungen verpflichtet sind, wie z.B. Versicherungen (IV, Krankenkasse, Unfallversiche-
rung usw.). Hier liegt denn auch ein entscheidendes Einsparpotenzial. Oftmals kann
dank fundierten sozialversicherungsrechtlichen Kenntnissen der Fachmitarbeitenden
vermieden werden, dass uUberhaupt wirtschaftliche Sozialhilfe geleistet werden muss.
Das entlastet die Gemeindekassen und ist mit Sicherheit fir die betroffenen Men-
schen ein Gewinn.

Die Teilrevision konzentriert sich somit auf drei Bereiche. Griffigere Instrumente zur
Regelung der wirtschaftlichen Sozialhilfe. Dazu gehdren Mitwirkungspflichten der Hil-
fesuchenden, aber auch Sanktionsmdglichkeiten sowie die im Gesetz verankerten
Auflagen und Weisungen, welche die Sozialdienste vorgeben kénnen. Der zweite
Bereich ist die verstarkte Zusammenarbeit von Institutionen. Hier sind die Veranke-
rung der interinstitutionellen Zusammenarbeit und die Fachstelle Berufsintegration
eine wichtige Neuerung, die im Gesetz festgehalten wird. Dazu hat die Kommissi-
onsprasidentin eine Frage gestellt. Es wurde in der Kommission erwahnt, dass ein
Pilotprojekt IIZ am Laufen ist, und dass die Auswertung im vergangenen Frihjahr
erfolgen sollte. Sie liegt inzwischen vor, die Interinstitutionelle Zusammenarbeit zwi-
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schen den verschiedenen Sozialversicherungsbereichen Arbeitslosenkasse, IV und
Sozialhilfe ist ein Pilotprojekt, das von Erfolg gekront wurde. Man ist sehr zufrieden
mit den Ergebnissen und hat jetzt im Hinblick auf das n&chste Jahre einen zusétzli-
chen Betrag im Budget aufgenommen, das Sie dann genehmigen werden, um hier
genltgend Kapazitat bei der Fachstelle Berufsintegration einsetzen zu kénnen. Um
weiteren Menschen die Rickkehr in den beruflichen Alltag ermdglichen zu kénnen.
Als dritter Punkt werden die Sozialldhne jetzt im Gesetz geregelt. Das war ja bisher
ein KR-Beschluss.

Es wurde bereits deutlich, dass den Rat heute vor allem eine Frage beschéftigen
wird, die Zustandigkeit fur die wirtschaftliche Sozialhilfe. Die Regierung beantragt
dem Rat, die Burgergemeinde zukinftig von der Verpflichtung, wirtschaftliche Sozial-
hilfe an die in ihrer Gemeinde wohnenden Blrger leisten zu missen, zu entlasten.
Die Regierung ist Uberzeugt, dass damit fur die Zukunft ein effizientes System einge-
richtet wird. Wie bereits in der damaligen Antwort auf die Interpellation des Burger-
prasidenten von Hinenberg, Andreas Huwyler, stellt damit die Regierung fest, dass
es doch keinen Sinn macht, zwei staatliche Institutionen dasselbe anbieten zu lassen
und damit eine Verdoppelung auf 22 Institutionen zu bewirken. Es kann davon aus-
gegangen werden, dass durch die Zusammenlegung von derartigen Doppelspurigkei-
ten finanzielle Ersparnisse erzielt werden kdonnen. Es muss daher nur folgerichtig
erscheinen, dass insbesondere die Stawiko als Hiterin der effizient eingesetzten
offentlichen Gelder den Antrag der Regierung gutheisst, mit dem Hinweis: «Es geht
dabei um die Vermeidung von Doppelspurigkeiten mit den entsprechenden Einspa-
rungen bei den Gemeinden.» Das war ein Zitat aus dem Stawiko-Bericht.

Die Direktorin des Innern bittet den Rat nun, auf die Vorlage Teilrevision Sozialhilfe-
gesetz einzutreten und die Vorlage bezuglich des Grundsatzentscheids Zustandigkeit
bei der wirtschaftlichen Sozialhilfe in der Form des Regierungsantrags gutzuheissen.
Beziiglich der andern Anderungsantrage der Kommission kann sich die Regierung
den Vorschlagen der Kommission anschliessen.

Zum Eintreten auf das EG ZGB. Im Bereich Vormundschaftswesen stellt sich diesel-
be Ausgangslage wie beim SHG, aber in verscharfter Form. Die Blurgergemeinden
haben im Verhaltnis zu den Einwohnergemeinden hier eine noch viel geringere
Anzahl von Vormundschaftsfallen. Und es geht beim Vormundschaftswesen um ein
sehr heikles Problem. Vormundschaftliche Eingriffe greifen ein in die ureigensten
Personlichkeitsrechte. Und es ist hier noch mehr so, dass geringe Fallzahlen sich als
problematisch darstellen. Diese geringen Fallzahlen kénnen auch nicht als Existenz-
basis fur die Burgergemeinden herbeigezogen werden. Die Kommission hat sich
daher mit 7 : 5 Stimmen fir den Antrag der Regierung entschlossen. Das ist insofern
folgerichtig, weil hier Erfahrung und Professionalitat sehr hohe Bedeutung haben.
Brigitte Profos méchte sich noch gegen den in diesem Bereich gestellten Nichteintre-
tensantrag aussprechen und erwéhnen, was auf Bundesebene vorgesehen ist. Dort
ist seit einigen Jahren ein neues Vormundschaftsrecht in Arbeit. Eine der letzten
aktuellen Aussagen ist, dass die Anwendung des neuen Vormundschaftsrechts deut-
lich gesteigerte Anforderungen an die rechtsanwendenden Organe stellen werde.
Das heisst, professionelle Arbeit wird noch mehr gefragt sein, wenn das neue Bun-
desrecht in frihestens funf Jahren in Kraft treten wird. Mit der Regierungsratsvorlage
gehen wir also einen Schritt in die richtige Richtung, die ohnehin zu diesem spateren
Zeitpunkt eingeschlagen werden muss. Die Direktorin des Innern bittet deshalb um
Ablehnung des Nichteintretensantrags zum EG ZGB.
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Die Vorsitzende halt fest, dass beim Gesetz lUiber die Sozialhilfe Eintreten unbestrit-
ten ist, beim EG ZGB ist ein Nichteintretensantrag gestellt worden.

DETAILBERATUNG der Vorlage Nr. 1395.4 — 12145 (Sozialhilfegesetz)

§9

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass hier der Grundsatzentscheid zu fallen ist, ob
die Arbeit ausschliesslich von den Einwohnergemeinden geleistet wird, wie es die
Regierung und die Stawiko vorschlagen, oder ob die Sozialhilfe zusatzlich auch von
der BlUrgergemeinde getatigt wird.

Der Rat schliesst sich mit 33 : 28 Stimmen dem Kommissionsantrag an, wonach
die Sozialhilfe auch von den Blrgergemeinden geleistet wird.

§20

Felix Hacki sieht hier ein Problem seit dem letzten Sonntag. Hier heisst die Formulie-
rung: «Die Unterstitzung deckt den Bedarf flir einen angemessenen Lebensunter-
halt.» Eine pauschale Formulierung. Jetzt haben wir am letzten Sonntag Uber das
Asylgesetz abgestimmt und es wurde angenommen. Und dort wird nicht von einem
angemessenen Lebensunterhalt gesprochen. Der Votant bittet deshalb die Regie-
rung, bis zur 2. Lesung hier Klarung zu bringen, ob mit diesem Artikel das neue Asyl-
gesetz unterlaufen wird oder ob der Inhalt des neuen Asylgesetzes damit auch aus-
gefuhrt wird.

Brigitte Profos, Direktorin des Innern, glaubt, dass es dazu keine Abklarungen auf
die 2. Lesung hin braucht. Klar ist, dass Bundesgesetz vorgeht und wir gehalten sind,
das Bundesgesetz umzusetzen. Es wird in keiner Weise unterlaufen werden.

Felix Hacki: Die Frage ist, was man unter unterlaufen versteht. Man kann die Leute
ja auch besser stellen. Das Bundesgesetz stellt einen Standard dar und der kann
erhoht werden. FiUr den Votanten ist diese Formulierung eine Erhéhung des Stan-
dards. Um das geht es! Er mochte klar ausgefuhrt haben, dass z.B. im Fall von
abgewiesenen Asylbewerbern nicht ein angemessener Lebensstandard drin ist, son-
dern dass es so ist wie im Bundesgesetz. Das moéchte er klar wissen. Eine Gemeinde
kann naturlich immer bessere Leistungen erbringen oder ein Kanton. Aber er méchte
genau wissen, was hier ablauft und wie es gemacht wird. Und das mdchte er auch in
den Unterlagen und im Protokoll haben.

Markus Jans denkt, dass die Sachlage einigermassen klar ist. Wir haben am letzten
Sonntag Uber das Asylgesetz abgestimmt und es hat ein klares Ergebnis gegeben.
Was Felix Hacki anspricht, ist die Nothilfe. Diese ist im Asylgesetz geregelt und heute
sprechen wir Uber das kantonale Zuger Sozialhilfegesetz! Damit ist auch voéllig Klar,
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dass wir hier nicht Gber die Unterstitzung von Asylbewerbern sprechen, sondern von
Sozialhilfebezliigern im Kanton Zug.

Die Vorsitzende schlagt vor, dass auf die 2. Lesung abgeklart wird, wie das genau
geregelt wird.

§34

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass zu diesem Paragraphen die Motion der CVP-
Fraktion vorliegt.

Margrit Landtwing halt fest, dass die CVP will, dass Eltern maoglichst frih in ihrer
Erziehungsarbeit unkompliziert und fachkompetent beraten und gestarkt werden. Je
friher Probleme erkannt und angegangen werden, umso kleiner ist die Gefahr einer
spateren Eskalation mit sozialen und finanziellen Folgen. Dieses Anliegen ist uns
nach wie vor wichtig. Wir sind tberzeugt, dass eine frihe Beratung fur Eltern, die
niederschwellig angeboten wird, positive Auswirkungen auf die Entwicklung von vie-
len Kindern hat. Und bei dieser frihen Beratung — die Kommissionsprasidentin hat es
erwahnt — ist ganz klar eine Lucke auszumachen. In Anbetracht der Tatsache, dass
heute die Grundlagen, die Angaben zur beabsichtigten Umsetzung sowie die finan-
ziellen Folgen noch nicht detailliert vorliegen, kann sich die CVP mit dem Antrag der
Stawiko einverstanden erklaren. Wir erwarten aber von der Regierung eine rasche
Umsetzung unseres Anliegens. Die Sache ist uns zu wichtig und dringlich, um sie auf
die lange Bank zu schieben. Bei der Behandlung unseres Vorstosses nach den Wah-
len kdnnen wir auch mit einer sachlicheren, I6sungsorientierten Auseinandersetzung
mit diesem Thema rechnen. Rein wahltaktische Opposition ist dann nicht mehr not-
wendig. Die Votantin dankt dem Rat fur die Uberweisung der CVP-Motion.

Beatrice Gaier halt fest, dass die Kommission ganz knapp beschlossen hat, diese
Motion zu Uberweisen und dann abzuschreiben. Die Kommissionsprasidentin hat
keine Ricksprache mit den Kommissionsmitgliedern genommen, geht aber jetzt ein-
fach von diesem knappen Resultat aus, wonach somit die Kommission einverstanden
ist mit dem Vorschlag der Stawiko, dem sich die CVP-Fraktion anschliesst. Geméass
einer gewissen Unruhe im Saal ware es aber wohl besser, doch dartber abzustim-
men.

Die Vorsitzende halt fest, dass hier der Kommissionsantrag dem Antrag der Stawiko
gegenubersteht, der fordert, bei 8 34 dem Antrag des Regierungsrats zu folgen,
wenn die Motion der CVP-Fraktion betreffend Erziehungsberatung zu Bericht und
Antrag an den Regierungsrat tiberwiesen wird.

Der Rat beschliesst grossmehrheitlich, § 34 gemass Regierungsantrag zu belas-
sen und die CVP-Motion betreffend Erziehungsberatung zu Bericht und Antrag
an den Regierungsrat zu Uberweisen.
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Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1395.6 — 12211 enthalten.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass nun Uber das Eintreten auf das EG ZGB
betreffend Vormundschaftsrecht abgestimmt wird.

Der Rat beschliesst mit 40 : 27 Stimmen, auf die Vorlage nicht einzutreten.

Silvan Hotz: Liebe Frau Profos, so geht es nicht! Es steht in den Berichten der vorbe-
ratenden Kommission und der Stawiko, dass Sie uns auf die heutige Sitzung eine
Antwort versprochen haben. Im Eintretensvotum haben Sie uns diese nicht gegeben
und sie fur die Detailberatung versprochen. Es geht um die Frage betreffend Leis-
tungsauftrage an die Frauenzentrale, den Frauenbund und Uberschneidungen.

Brigitte Profos hat ihr Versprechen nicht vergessen. Es geht so, wie die Prasidentin
das bestimmt. Abschreibungen der Motion werden bei der Schlussabstimmung
gemacht und dort ware der richtige Platz gewesen. Aber wenn die Prasidentin das
jetzt erlaubt, wird die Votantin das jetzt machen. — Es geht um die Abklarung bezug-
lich der einzigen parallelen Aufgaben, die sich in diesem Sozialbereich beztglich der
CVP-Motion ergeben haben. Es ist der einzige Bereich im ambulanten Beratungsfeld,
wo zwei verschiedene Institutionen dieselbe Aufgabe ausfihren. In einer grindlichen
Analyse wurde gepruft, ob sich durch die Beauftragung an eine Stelle Effizienzge-
winne in der Aufgabenerfillung ergeben kdonnten. Es wurden folgende Modelle einer
moglichen Zusammenfiuhrung geprift: Die Integration in eine bestehende Trager-
schaft (Frauenzentrale oder Frauenbund), die Grindung einer ganz neuen Trager-
schaft oder die Schaffung einer Stelle innerhalb der kantonalen Verwaltung. Der Pru-
fungsbericht kommt zum eindeutigen Schluss, dass eine Zusammenfuhrung dieser
Beratungsstellen keine wesentlichen Vorteile bringt. Es ist sogar eher mit Nachteilen
zu rechnen. Ein kleines Einsparpotenzial kdme allenfalls bei einer Zusammenfiihrung
innerhalb der Administration zum Tragen. Diese mégliche Einsparung stiinde jedoch
in keinem Verhaltnis zu den viel hdheren Fusionskosten und dem Verlust der heuti-
gen guten Losung.

Die Direktorin des Innern prasentiert dem Rat die Starken der heutigen Losung, wie
sie der Bericht aufweist und die Regierung das festgestellt hat. Beide Stellen sind
schlank organisiert und eingebunden in eine grossere Gesamtorganisation. Beide
kénnen je intern Synergien nutzen mit den anderen Dienstzweigen. Sie sind mitein-
ander gut vernetzt und arbeiten gut zusammen — das ist eine Forderung der CVP-
Motion. Die Angebote haben sich bewéhrt, sind gut eingespielt und beide Institutio-
nen verfiigen Uber hohes Fachwissen und Erfahrung. Beide Angebote sind in der
Bevolkerung bekannt und anerkannt. Durch das Angebot von zwei Stellen kdnnen
mehr Klientinnen und Klienten aus unterschiedlichen Kreisen angesprochen werden.
Der Regierungsrat zieht auf Grund dieser grindlichen Analyse vor, die die gemass
§ 171 des ZGB den Kantonen Uberbundene Aufgabe der Paar- und Familienberatung
weiterhin den beiden bewdahrten Institutionen zu tberbinden.
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Brigitte Profos mochte an dieser Stelle den beiden Institutionen herzlich danken fur
ihre Mitarbeit, den grossen Einsatz, den sie in dieser Abklarung geleistet haben,
sowie fir ihre Bereitschaft, dass sie die Aufgabe auch weiterhin Gbernehmen wollen.
Nun sind mit den beiden Tragerschaften, wenn die Motion dann abgeschrieben ist,
Leistungsvereinbarungen neu abzuschliessen. Ubrigens stehen einige dieser vorge-
sehenen Vereinbarungen in Zusammenhang mit der Behandlung der CVP-Motion —
dies eine Information an die Stawiko. Mit diesem erganzenden Bericht zur Motion der
CVP betreffend bessere Zusammenarbeit im Sozialbereich ergibt sich bezlglich dem
Antrag zur Abschreibung der Motion keine Anderung. Die Direktion des Innern dankt
fur die Aufmerksamkeit und hofft, dass sie das bei der Schlussabstimmung nicht
nochmals prasentieren muss.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND ERGANZUNG ZUM OBJEKTKREDIT
FUR DEN BAU DER 1. ETAPPE DER STADTBAHN ZUG ZUR ABGELTUNG DER
INVESTITIONS-FOLGEKOSTEN DER NEUEN HALTESTELLEN

Traktandum 11 — Es liegen vor: Berichte und Antrdge des Regierungsrats (Nrn.
1439./.2 — 12043/44) und der Staatswirtschaftskommission (Nr. 1439.3 — 12108).

Gregor Kupper, Vizeprasident der Stawiko, weist darauf hin, dass der Regierungsrat
beantragt, eine wahrend 25 Jahren zu leistende jahrliche Unterhaltszahlung an die
SBB fir die Investitionsfolgekosten der neuen Stadtbahn-Haltestellen durch eine
einmalige Barabgeltung zu erledigen. Dieser Vorschlag scheint auf Grund der
momentanen finanziellen Situation unseres Kantons verninftig zu sein. Als Berech-
nungsbasis fir diese Barabgeltung wurden eine jahrliche Teuerung von 3 % und ein
Jahreszins von 5 % zu Grunde gelegt. — Eine knappe Mehrheit der Stawiko hatte bei
der Behandlung dieses Geschéftes allerdings eher ein ungutes Gefihl. Eine Bar-
wertberechnung Uber 25 Jahre birgt — da sie auf den genannten Annahmen beruht —
grosse Unsicherheiten in sich. Sowohl die kiinftige Teuerungs- wie auch die Zinsent-
wicklung kann Uber einen so langen Zeitraum unmoéglich abgeschatzt werden. Es ist
fast wie wenn Sie eine Festhypothek tber zehn Jahre abschliessen. Sie wissen erst
am Schluss der Periode, ob sie richtig gehandelt haben. Diese Unsicherheit bringt
das Abstimmungsergebnis der Stawiko klar zum Ausdruck. Die Stawiko beantragt
mit 2 : 0 Stimmen, aber bei drei Enthaltungen, dem Geschaft zuzustimmen.

Felix Hacki nimmt den Antrag der SVP-Fraktion vorweg: Wir beantragen Ruckwei-
sung der Vorlage an die Regierung. — Begrindung: Wir haben mindestens seit zwei
Legislaturperioden nie eine Vorlage erhalten, bei der die Stawiko so orientierungslos
war: Antrag zur Zustimmung mit zwei Ja-Stimmen, null Nein-Stimmen und drei Ent-
haltungen. Die Mehrheit hat sich also enthalten! Dies zeigt doch deutlich, dass das
Geschaft zu wenig transparent vorbereitet worden ist von der Regierung. Auf Sessi-
onsschluss wird moglichst viel durchgepaukt im Kanton und es kommen immer mehr
Vorlagen, die immer schlechter vorbereitet sind. Die Mehrheit der Stawiko konnte
sich kein richtiges der Bild machen. Wo sind die grundlegenden Schwéchen der Vor-
lage?

1. Es ist nicht bekannt, mit welchen Gesellschaften der SBB was flr Vertrage abge-
schlossen worden sind. Gibt es nur einen Vertrag mit SBB-Personenverkehr oder gibt
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es auch einen Vertrag mit SBB-Infrastruktur? Wenn ja, sind die Vertrage inhaltlich
abgestimmt?

2. Es ist nicht genau bekannt, was in den Vertragen der Regierung mit den Gesell-
schaften der SBB steht.

3. Nur auf eine vage Aussage der Regierung hin, dass bei einer allfalligen Ver-
tragsauflosung vor Ablauf der Vertragsdauer allfallig zu hohe Vorauszahlungen ent-
sprechend verrechnet wirden, sollte das Parlament keiner Millionenzahlung zustim-
men.

4. Es ist nicht klar, welche Vertragsauflosung denn tberhaupt gemeint ist. Wenn die
SBB-Personenverkehr den Leistungsauftrag nicht mehr erfullen kann, weil die SBB-
Infrastruktur aus irgendwelchen Grinden nicht mehr gentigend Geleisekapazitat zur
Verfigung stellen kann, ist dann die SBB-Infrastruktur auch verpflichtet fir eine allfal-
lige Ruckzahlung? Oder der umgekehrte Fall tritt ein.

5. Denken sie in diesem Zusammenhang an die Motion der CVP betreffend Zimmer-
bergtunnel: Wenn die Strecke Luzern-Zurich im Viertelstundentakt betrieben werden
sollte, so gibt es mit Sicherheit Probleme mit der Schienenkapazitat fur die Stadt-
bahn. Sollte dann noch, was nicht so abwegig ist, die Deutsche Bahn auf Grund der
Vertrage mit der EU Kapazitat beanspruchen, vergrossert sich das Problem.

6. Es kann nicht sein, den Betreibervertrag der Infrastruktur einfach anzupassen,
oder umgekehrt, dass man beides einfach verlangert. Wenn der Betreibervertrag ver-
langert werden soll, muss er neu ausgeschrieben werden. Es kdnnte ja auch sein,
dass die ZVB Interesse hat. Ist absolut méglich. Und auf der Schiene missen alle
gleich behandelt werden. Also misste dann die Kapazitat der ZVB zur Verfugung
gestellt werden. Und was sagen dann die SBB dazu?

Aus den genannten Grinden muss die Vorlage an die Regierung zuriick, damit sie
klarere Aussagen vorlegt. Zudem sollten die Mitglieder der Stawiko und der K6V Ein-
blick in die Vertrage erhalten. Das Mindeste sind jedoch die wdrtlichen Zitate der
relevanten Passi in allen Vertragen. Erst wenn diese Voraussetzungen gegeben sind,
kann Uber eine Barabgeltung in irgendeiner Form sinnvoll diskutiert werden. Andern-
falls bewegen wir uns im luftleeren Raum und diskutieren Uber technische Details.
Der Votant bittet den Rat, auf die Vorlage nicht einzutreten, sondern sie zur Uberar-
beitung an die Regierung zurtickzusenden. Sollte jedoch trotz allen Mangeln auf die
Vorlage eingetreten werden, so wird die SVP-Fraktion diese ablehnen.

Andrea Hodel kann dem Rat im Namen der FDP-Fraktion mitteilen, dass wir uns sel-
ber kundig gemacht. Wir haben nochmals Rucksprache mit der Volkswirtschaftsdirek-
tion genommen und haben dort umfassend und zu unserer Zufriedenheit Informatio-
nen erhalten. Man kann auch so vorgehen und nicht so destruktiv. Schlussendlich ist
es unsere Aufgabe, hier Politik zu machen und nicht Verwaltungsvertrage zu Uber-
prufen. Die Votantin ersucht den Rat deshalb im Namen der FDP-Fraktion, auf dieses
Geschaft einzutreten und ihm zuzustimmen.

Noch zwei Bemerkungen. Wir haben uns informiert, ob die Art und Weise des Unter-
halts geregelt ist. Wir erhielten die Auskunft, dass das alles im Vertrag geregelt ist
und der Kanton jedes Jahr ein Unterhalts-Controlling zusammen mit den SBB durch-
fuhren kann, womit auch sichergestellt ist, dass die Anlagen gepflegt sind. Weiter
haben wir erfahren kénnen, dass mit dieser Einmalabgeltung ein Rabatt in der Hohe
von 3,6 % ausgehandelt werden konnte. Der Stawiko-Prasident hat das an der Vor-
mittagssitzung beim Doppelspurausbau und der dort vorgenommenen Abgeltung
bereits erwahnt. Damit sollte die Unsicherheit, welche die Stawiko betreffend Zins-
entwicklung aufgefiihrt hat, ausgeglichen sein. Schliesslich sei daran erinnert, dass
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der Rat heute Morgen in anderem Zusammenhang genau die gleiche Abgeltung
ohne Diskussion schon beschlossen wurde. Andrea Hodel bittet den Rat deshalb im
Namen der FDP, auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Eugen Meienberg hélt fest, dass die CVP-Fraktion erfreut Kenntnis nimmt, dass die
frher geschéatzten und fir dieses Jahr budgetierten Betrage fir den baulichen und
betrieblichen Unterhalt der Stadtbahnhaltestellen niedriger ausfallen. Damit setzen
sich die erfreulichen Zahlen im Zusammenhang mit der Stadtbahn fort. An dieser
Stelle sei der Volkswirtschaftsdirektion und allen involvierten Amtern und Stellen
gedankt. Die Stawiko als vorberatende Kommission dieses Finanzgeschafts stimmt
dieser Vorlage zu. Allerdings mit einem Resultat, bei welchem die Eindeutigkeit fehlt.
Wir haben das Zustandekommen von Gregor Kupper gehort. Vielleicht war es am
4. Juli 2006, am Tage der Stawiko-Sitzung sehr heiss, so dass die Entscheidungs-
freudigkeit gefehlt hat. Von der Stawiko werden in Zukunft wieder Resultate erwartet,
bei welchen sich nicht die Mehrheit der Anwesenden der Stimme enthalten. Die CVP-
Fraktion enthéalt sich der Stimme nicht, sie wird die Vorlage beflirworten.

Gregor Kupper mochte sich nochmals kurz zu den Voten aussern. Eugen Meien-
berg, es war vermutlich heiss. Aber trotzdem haben wir die Vorlage sehr intensiv und
auch kontrovers diskutiert. Und wenn sich die Unsicherheit der Stawiko da zum Aus-
druck bringt, geht es nicht um die Vorlage an sich, sondern schlicht und einfach da-
rum, dass wir uns letztendlich nicht als Wahrsager betatigen konnten. — Zu Felix
Hacki. Es ist schon so, die Haltestellen gehen ins Eigentum der SBB Uber. Und diese
sind vertraglich verpflichtet, diese Haltestellen zu unterhalten. Und der Kanton ist
verpflichtet, an diesen Unterhalt einen Beitrag zu zahlen. Diese vertragliche Verpflich-
tung besteht tber die nachsten 25 Jahre. Wir haben sie zu erfullen und wollen sie mit
einer Barabgeltung ablésen. Das ist der Antrag der Regierung. Aus finanzpolitischer
Sicht ist der Votant der Meinung, dass er Sinn macht, und er empfiehlt dem Rat, ihm
zuzustimmen.

Felix Hacki méchte Andrea Hodel schon sagen: Es geht um einen politischen Ent-
scheid, ob wir Geld ausgeben oder nicht. Und fir was wir Geld ausgeben. Es geht
nicht nur um technische Details. Es ist halt so: Wenn wir jetzt bezahlen, bezahlen wir,
ob wir die Haltestellen mal brauchen kénnen oder nicht. Wenn wir keine Slots mehr
zur Verfugung haben, um zu fahren, und die Leistungen nicht haben. Kann dem
Votanten einer von der Stawiko sagen, er habe Einblick in die Vertrage gehabt? Er
hort nur immer: Wir haben gehért. Und das wundert ihn, dass man drauf sitzt und die
Sachen nicht rausgibt, dass niemand Einblick hat. Und darum ist er der Meinung,
man sollte zuerst mal einen Einblick geben — mindestens die relevanten Passagen.
Und dann kénnen wir ordentlich diskutieren.

René Bar hat vor ungefahr einem halben Jahr in der Zeitung Via, die bei den SBB
immer hangt, gelesen, dass die SBB einen zwei-, dreiseitigen Artikel Uber unsere
Stadtbahn geschrieben hat. Dort ist klar und deutlich geschrieben, dass wenn der
Viertelstundentakt von Luzern nach Zirich kommt, einige von diesen kleinen Bahnho-
fen geschlossen werden mussen. Sonst geht es nicht mehr. Bitte lest das nach!
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Zweitens moOchte der Votant unterstiitzen, dass bei den Vertragen, welche von
Anfang an Uber die Stadtbahn laufen, kein Einsichtsrecht geboten wurde. Der Votant
findet das absolut unter der Wirde. Er beantragt, die Sache zuritickzustellen und die
Einsichtsrechte zu geben. Und bitte lest das nach im Via, dass die Stadtbahn 2012
kaum mehr so funktioniert wie heute! Aber Ihr wollt ein 12- oder 25-jahriges Netz
unterstitzen. René Bér hat Muhe damit.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter ist ein wenig Uberrascht. Eigentlich war er der
Meinung, dass die Volkswirtschaftsdirektion hier einen originellen, kreativen Vor-
schlag gemacht hat, um im finanzpolitischen Sinne eine gute Ldsung zu erzielen.
Eine bessere Losung fur den Kanton Zug. Gerade im Hinblick auf den NFA wére es
eben gut, wenn wir hier diese Kapitalabfindung leisten kénnten und die néchsten 25
Jahre nicht mehr mit dem Unterhalt der Stadtbahnhaltestellen belastet werden. Das
ist der ganze Hintergrund. Naturlich hat eine Langfristiésung immer Risiken. Die sind
aber in diesem Fall wirklich klein. FUr die Angst vor diesen Risiken hat der Volkswirt-
schaftsdirektor ein gewisses Verstandnis.

Uberhaupt kein Verstandnis hat er aber fur den Rickweisungsantrag der SVP-
Fraktion. Er méchte sich zuerst gegen den Vorwurf wehren, wir hatten eine schlechte
Vorlage gemacht, um das noch kurz schnell schnell vor Jahresende unter Dach zu
bringen. Der Antrag des Regierungsrats datiert vom 23. Mai 2006. Da hatten wir das
Jahresende noch nicht im Blickfeld. Sie sehen auch, wie lang hin und wieder der par-
lamentarische Prozess dauert, bis eine Vorlage entscheidungsreif ist.

Zu den Vertragen. Walter Suter hat in der Kommission fur offentlichen Verkehr tGber
diese Vorlage orientiert. Er hat auch die Vertrdge dabei gehabt. Wenn sich irgendje-
mand interessiert hatte fur diese Vertrage, hatte er selbstverstandlich die entspre-
chenden Stellen gezeigt. Und der Fraktionschef der SVP-Fraktion ist gleichzeitig der
Prasident der Kommission fir offentlichen Verkehr. Der Votant hatte Gberhaupt keine
Geheimniskramerei gemacht. Richtig ist, dass er bei der Beratung der Stawiko nicht
eingeladen war und darum dort diese Vertrage nicht offen legen konnte. — Zum Inhalt
dieser Vertrage. Das Risiko, das wir hier eingehen, ist relativ klein. Sie haben bei die-
ser Barwertberechnung Uber 25 Jahre, bei dieser Kapitalisierung gesehen, dass man
von einem Zins von 5 % und einer Teuerung von 3 % ausgeht. Aber wichtig fur die
Barwertberechnung ist des Delta zwischen Teuerung und Zinsentwicklung. Und die-
ses Delta ist 2 %. Das Risiko, dass das vollig falsch ist, ist wirklich klein. Auf der
anderen Seite haben wir Vorteile. Nicht nur die erwahnten finanzpolitischen, sondern
auch andere. Wir haben gewisse Risiken, die wir absichern. Einerseits haben wir den
Rabatt von 3,6 %, anderseits schliessen wir Entwicklungsrisiken aus, die es bezlg-
lich der Reinigung geben kann — hier kann es neue Umweltvorschriften geben, die
belastender waren. Es kann neue Mehrwertsteuerbelastungen geben usw. All das ist
ausgeschlossen. Auch in diesem Sinne ist das eher eine Minimierung der Risiken als
eine Vergrisserung.

Es wirde zu weit gehen, alle diese Vertrdge (z.B. den Treiber- und den Trassee-
vertrag) im Einzelnen noch darzulegen. Wichtig ist einzig, dass auch dieser Unter-
haltsvertrag mit den SBB aus wichtigen Griinden kiindbar ist. Der Volkswirtschaftsdi-
rektor zitiert die entsprechende Passage: «Kindigt eine Vertragspartei den Vertrag
vor Ablauf der Vertragsdauer, so ist die andere Vertragspartei finanziell schadlos zu
halten.» Die Vorausleistung misste dann also ausgeglichen werden. Wenn also der
Trasseevertrag aus irgendwelchen Via-Grinden nicht 25 Jahre halten wirde, ist
immerhin diese Klausel drin, dass die Parteien schadlos zu halten sind. Wir fahren da
wirklich keine grossen Risiken.
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> Der Rat beschliesst mit 43 Stimmen, auf die Vorlage einzutreten.

DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

> Damit ist die 1. Lesung abgeschlossen.
Das Ergebnis ist in der Vorlage Nr. 1439.4 — 12207 enthalten.
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