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VORSITZ Kantonsratsprasidentin Erwina Winiger Jutz, Cham

PROTOKOLL Guido Stefani

738 NAMENSAUFRUF

Der Namensaufruf ergibt die Anwesenheit von 74 Mitgliedern. — Der Rat hat bis zum
Amtsantritt der Nachfolgerin oder des Nachfolgers der zurickgetretenen Lilian
Hurschler-Baumgartner nur 79 Mitglieder.

Abwesend sind: Rosvita Corrodi und Leo Granziol, beide Zug; Franz Peter Iten und
Arthur Walker, beide Unterageri; Rosemarie Fahndrich Burger, Steinhausen.

739 MITTEILUNGEN

Die Vorsitzende begrisst die 3. Realklasse aus Steinhausen mit ihrem Lehrer Herrn
Odermatt.

Gesundheitsdirektor Joachim Eder ist wegen der Teilnahme an einer gesamtschwei-
zerischen Konferenz entschuldigt.

Das Westschweizer Fernsehen TSR dreht einen Dokumentarfilm, der sich mit dem
Handelsplatz Zug befasst. In diesem Rahmen ersucht es, wahrend der heutigen KR-
Sitzung einige Einstellungen drehen zu durfen. Die Fraktionschefinnen und -chefs
haben das Gesuch um Drehbewilligung vor drei Tagen per e-mail erhalten. Gemass
§ 31°® Abs. 3 der Geschéftsordnung des Kantonsrats erfordern Ton- und Bildauf-
nahmen eine Bewilligung des Rats. Es kommen dabei die Ublichen Auflagen gemass
friherem Burobeschluss zur Anwendung. TSR hat mitgeteilt, dass es die Auflagen
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einhalten wird. Ohne anders lautenden Antrag wird dieses Gesuch vom Rat gutge-
heissen.

Felix Hacki weist darauf hin, dass nach Ansicht der SVP-Fraktion der Rat hier miss-
braucht wird. Es wurden mit einer Interpellation Unterstellungen gemacht, die nicht
bewiesen sind. Die Interpellation ging zudem an die falsche Adresse. Aber wie es
sich zeigt, wurde das gemacht, um den Rat zu instrumentalisieren und um den Kan-
ton Zug in der Schweiz schlecht zu machen mit Behauptungen, die so nicht bewie-
sen sind. Es ist auch noch kein Verfahren abgeschlossen, es ist niemand verurteilt.
Wir sind absolut dagegen, dass jetzt Uber gewisse Firmen hergezogen wird, und das
Fernsehen das Ganze noch aufnimmt. Der Votant bittet den Rat, gegen die heutigen
TV-Aufnahmen zu stimmen.

Martin Stuber halt fest, dass die AF keine Kenntnis gehabt hat von irgendwelchen
Filmaufnahmen, als sie die Interpellation eingereicht hat. Sie hat auch keine Kenntnis
davon gehabt, dass es Filmaufnahmen geben kénnte. Das war Uberhaupt kein The-
ma. Zudem erfolgen die Aufnahmen inhaltlich nicht im Zusammenhang mit unserer
Interpellation, sondern mit einem anderen Problem, dass Glencore offenbar in
Kolumbien hat. Wegen dem Verbot, Filmaufnahmen zu machen, ist darauf hinzuwei-
sen, wie es nach aussen wirkt, wenn in einer schweizweit verbreiteten Sendung der
Kantonsrat sich gegen Filmaufnahmen straubt.

Felix Hacki: Jetzt haben wir doch gesehen, wie das Spiel lauft. Wir haben soeben
gehort, dass wir erpresst werden. Wir mussen ja sagen, weil wir sonst sowieso
schlecht dastehen. Das ist doch reine Erpressung! Und dass das Fernsehen nichts
gewusst haben soll, was lauft, kann dem Votanten niemand angeben. Man kennt die
Verbindungen von Jo Lang. Es kann doch niemand behaupten, das Fernsehen habe
keine Ahnung gehabt, dass heute diese Interpellation in den Rat kommit.

Martin Stuber weist darauf hin, dass er das gar nicht gesagt hat. Er hat darauf hin-
gewiesen, dass die Interpellation ohne Kenntnis von eventuellen Filmaufnahmen
eingereicht wurde.

Der Rat beschliesst mit 41 : 30 Stimmen, die Filmaufnahmen nicht zu gestatten.

TRAKTANDENLISTE

1.  Traktandenliste. Genehmigung des Protokolls der Sitzung vom 27. Oktober
2005.

2.  Uberweisung parlamentarischer Vorstdsse und allfalliger Eingaben.

3 Kantonsratsbeschluss betreffend Beitritt zur Interkantonalen Fachhochschul-
vereinbarung.
2. Lesung (Nr. 1307.5 — 11849).
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Kantonsratsbeschluss betreffend Aufhebung des Konkordats Hochschule und
Berufsbildungszentrum Wadenswil.

2. Lesung (Nr. 1339.5 — 11850).

Kantonsratsbeschluss betreffend Anzahl Kantonsratsmandate fur die einzelnen
Gemeinden (Wahlen 2006).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1379.1/.2 — 11844/45). Praxisge-
mass keine Vorberatung durch eine Kommission.

Motion der erweiterten Justizprifungskommission betreffend Voraussetzungen
fur die Wahl in das Kantons-, Straf-, Ober- und Verwaltungsgericht.

Bericht und Antrag des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts (Nr. 762.4 —
11854).

Kantonsratsbeschluss betreffend Beteiligung des Kantons an Innovationsférde-
rungsmassnahmen.

Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1342.1/.2 — 11748/49), der
Kommission (Nr. 1342.3 - 11826) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1342.4 — 11827).

Erstreckung der Frist zur Behandlung der Gesetzesinitiativen «Eine Fremdspra-
che auf der Primarstufe» und «Kein Abbau beim handwerklichen Gestalten».
Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 1360.1 — 11790) und der Kom-
mission (Nr. 1360.2 — 11856).

Motion von Lilian Hurschler-Baumgartner und Jean-Pierre Prodolliet betreffend
WeiterfiUhrung der Forderung der Renovation von Gebauden nach Minergie-
Standard (Nr. 1272.1 — 11571).

Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1272.2 — 11851).

Interpellation der CVP-Fraktion betreffend Massnahmen fir die gleichzeitige
Fertigstellung des 6-Spurausbaus des Autobahnteilstlicks A4 zwischen Blegi
und Rutihof und der A4 durch das Knonaueramt (Nr. 1355.1 — 11776).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1355.2 — 11796).

Interpellation von Daniel Burch und Thomas Létscher betreffend Temporeduk-
tion bei hohen Ozonbelastungen (Nr. 1331.1 — 11706).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1331.2 — 11836).

Interpellation von Anton Stockli betreffend Treibholz in Bachen, Flissen und
Seen bei Unwettern (Nr. 1365.1 — 11804).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1365.2 — 11823).

Interpellation von Beni Langenegger, Moritz Schmid und Beat Stocker betref-
fend Blurgergemeinden (Nr. 1363.1 — 11794).

Antwort des Regierungsrats (Nr. 1363.2 — 11846).

Interpellation von Andreas Huwyler betreffend Aufgaben der Birgergemeinden
(Nr. 1381.1 — 11853).

Mundliche Antwort des Regierungsrats.

741 PROTOKOLL

2>

Das Protokoll der Sitzung vom 27. Oktober 2005 wird genehmigt.
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742 INTERPELLATION DER ALTERNATIVEN FRAKTION BETREFFEND BETEILI-
GUNG VON ZUGER FIRMEN AN ILLEGALEN ODER FRAGWURDIGEN
GESCHAFTEN MIT DEM REGIME SADDAM HUSSEINS

Die Alternative Fraktion hat am 31. Oktober 2005 die in der Vorlage Nr. 1380.1 —
11852 naher begrindete Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat
sechs Fragen gestellt.

Volkswirtschaftsdirektor Walter Suter beginnt mit folgenden Vorbemerkungen:

Am 27. Oktober 2005 hat eine unabhangige Untersuchungskommission der UNO
einen Uber 600-seitigen Schlussbericht (nachfolgend «Bericht» genannt) tUber Kor-
ruptionsverdachtsfalle im Zusammenhang mit dem «Qil for food»-Hilfsprogramm der
UNO fir den Irak veroffentlicht. Im Rahmen dieses Hilfsprogramms verkaufte die ira-
kische Regierung Erddl in den Jahren 1996 bis 2002 in der Hohe von 64,2 Mrd.
US Dollar an 248 Gesellschaften weltweit. Im Gegenzug lieferten 3'614 Gesellschaf-
ten humanitare Guter in der Hohe von 34,5 Mrd. US Dollar an den Irak.

Im Vergleich mit den von der Untersuchungskommission eruierten illegalen Zahlun-
gen aus Olgeschaften flossen weit umfangreichere Zahlungen aus humanitaren Lie-
ferungen an die irakische Regierung. Ab Mitte 2000 forderte der Irak unter verschie-
denen Titeln von den Lieferanten humanitarer Guter 10 % der Kaufsumme flr sich,
die er fUr diese Gulter bezahlte (so genannte «Kickbacks»). 2'253 Gesellschaften
werden von der Untersuchungskommission beschuldigt, im Rahmen der humanitaren
Hilfe «Kickbacks» in der Gesamthdéhe von uUber 1,5 Mrd. US Dollar (das entspricht
ca. 4,35 % der gesamten Handelsvolumens) an die irakische Regierung geleistet zu
haben. In diesem Zusammenhang wurden keine Zuger Firmen genannt.

Ab Herbst des Jahres 2000 begann der Irak, Kommissionen pro Barrel Ol von den
Kaufern zu fordern. Dieses Gebaren dauerte bis Herbst 2002. Die UNO warnte die
im Qil-for-food-Programm involvierten Gesellschaften und Trader, dass diese Kom-
missionen illegal seien. Der Bericht stellt fest, 139 Gesellschaften hatten illegale
Kommissionen in der Gesamthdhe von 228,8 Mio. US Dollar im Zusammenhang mit
den Olgeschaften an die irakische Regierung bezanhlt (das entspricht aber lediglich
ca. 0,36 % des gesamten Handelsvolumens).

Im Bericht wird unter vielen anderen den im Kanton Zug ansassigen Firmen Marc
Rich + Co. und Glencore International AG («Glencore») vorgeworfen, der irakischen
Regierung illegale Kommissionen auf Ollieferungen bezahlt oder von diesen Zahlun-
gen gewusst zu haben. Der Bericht erhebt auch Anschuldigungen gegen mindestens
vier weitere Schweizer Firmen in den Kantonen Tessin und Genf. Es darf aber nicht
unerwahnt bleiben, dass der Bericht einleitend ausdricklich darauf hinweist, dass die
Nennung einer Gesellschaft im Bericht im Zusammenhang mit einem bestimmten
Vertrag nicht notwendigerweise bedeutet, dass diese Gesellschaft eine unerlaubte
Zahlung getatigt oder bewilligt habe.

Konkret wird der Marc Rich + Co. im Bericht vorgeworfen, sie habe sich im Zusam-
menhang mit der Finanzierung eines Erddlgeschafts fur Dritte an der Zahlung einer
illegalen Kommission von ca. 992'000 US Dollar an die irakische Regierung beteiligt.
Der Glencore wird im Bericht vorgeworfen, aus von ihr fir Dritte finanzierten Erdol-
kaufen seien mindestens 15 Mio. US Dollar als illegale Kommissionen an die iraki-
sche Regierung bezahlt worden.

Die Marc Rich + Co. hat die sie betreffenden Vorwurfe mit Schreiben vom 24. Okto-
ber 2005 an die Untersuchungskommission bestritten. Mit Schreiben vom 7. Novem-
ber 2005 gegenuber dem Amt fur Wirtschaft und Arbeit des Kantons Zug bestatigte
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die Marc Rich + Co. Holding GmbH die Stellungnahme der Marc Rich + Co. und wies
die Vorwirfe im Bericht scharf zuriick. Sie stellt fest, dass der Kaufpreis fur Ol fur
jede ihrer Transaktionen von der UNO gutgeheissen wurde. Samtliche Gelder aus
Olkaufen habe sie auf das Sperrkonto der UNO einbezahlt. Die Marc Rich + Co.
weist darauf hin, dass der Bericht der UNO nirgends sage, sie habe Schmiergelder
oder Kickbacks bezahlt. Im Weiteren kooperiere sie mit den zustandigen Schweizer
Behorden und werde dies auch weiterhin tun.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2005 liess die Glencore der Untersuchungskommis-
sion mitteilen, dass sie die im Bericht gegen sie erhobenen Vorwurfe zurtckweise,
und sie rugte die einseitige und missverstandliche Interpretation ihrer Geschafte
durch die Kommission. Sie hielt weiter fest, dass in den Vertragen mit den involvier-
ten Agenten ausdricklich festgehalten wurde, es sei strikte untersagt, Schmiergeld-
zahlungen auszufuhren. Wenn solche dennoch erfolgt seien, sei dies ohne das Wis-
sen und die Zustimmung der Glencore geschehen. Die Glencore hat die Volkswirt-
schaftsdirektion auf dieses Schreiben hingewiesen.

Die gestellten Fragen beantworten wir wie folgt:

1) Wie kommentiert die Regierung das Ergebnis der unabhéngigen Untersuchungs-
kommission Volcker, dass mit Glencore und Marc Rich + Co. zwei Unternehmen mit
Sitz im Kanton Zug fragwilirdige bis illegale Geschéfte mit Saddam Hussein und des-
sen Regime gemacht haben?

2) Ist die Regierung bereit, sich von solchen Geschéftstétigkeiten von Marc Rich +
Co. und Glencore zu distanzieren?

Der Regierungsrat hat vom ausfuhrlichen Bericht der unabhangigen Untersuchungs-
kommission der UNO und insbesondere von den im Bericht erhobenen Anschuldi-
gungen gegen die zwei Zuger Firmen Kenntnis genommen. In unserer liberalen Wirt-
schaftsordnung beschrankt sich die Zustandigkeit, aber auch gleichzeitig die Kompe-
tenz des Staates darauf, dafur zu sorgen, dass die Unternehmungen bei ihrer
Geschaftstatigkeit die Rechtsordnung einhalten. Aufgrund der staatlichen Gewalten-
trennung ist die Verfolgung und die Beurteilung von allfalligen strafbaren Verstdssen
gegen die Rechtsordnung Aufgabe der Justizorgane und nicht des Regierungsrats.
Bei dieser Rechtslage ist es nicht Sache des Regierungsrats, sich mit den Anschul-
digungen der Untersuchungskommission der UNO und mit den dagegen vorgebrach-
ten Einwanden der beiden betroffenen Zuger Unternehmungen auseinander zu set-
zen und deren Geschaftstatigkeit im Einzelnen zu beurteilen oder 6ffentlich zu kom-
mentieren. Gemass Bericht der NZZ vom 17. November 2005 gab das fur die
Uberwachung der Iraksanktionen zusténdige Staatssekretariat fiir Wirtschaft (seco)
auf Anfrage bekannt, dass es die Bundesanwaltschaft schriftlich darum ersucht habe,
die Eréffnung von strafrechtlichen Verfahren gegen jene Unternehmen zu prifen und
gegebenenfalls zu erdffnen, die im Untersuchungsbericht der Volcker-Kommission
genannt sind.

3) Hélt die Regierung (und die Task-Force Kommunikation) Geschéftsgebaren wie im
besagten Fall durch die Glencore oder Marc Rich + Co. fiir den Kanton Zug fir
imageschédigend? Und was meint sie zur Weigerung der beiden Firmen, der Offent-
lichkeit Red und Antwort zu stehen.

Fir den ersten Teil der Frage verweisen wir auf unsere Antwort zu den beiden ersten
Fragen. Im weiteren stellen wir auf Grund des Untersuchungsberichts fest, dass
sowohl die Marc Rich + Co. als auch die Glencore International AG bei der Aufkla-
rung von Geschaftssachverhalten mithalfen, indem sie Dokumente offen legten und
ihre Mitarbeitenden fir Zeugenaussagen zur Verfugung stellten. Zudem legten sie
gegenuber der Untersuchungskommission ihren Standpunkt zu den Erkenntnissen
des Berichts — wie einleitend dargelegt — schriftlich dar.
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4) Warum hat die Zuger Regierung in ihrer Vernehmlassung zum nationalen Gelad-
wéschereigesetz vom 15. Mérz 2005 nicht verlangt, dass der Rohwarenhandel dem
Geldwéschereigesetz unterstellt wird?

Ein internationaler Rechtsvergleich hat ergeben, dass der Rohwarenhandel in keiner
Rechtsordnung eines Staates auf der Welt der Geldwaschereigesetzgebung unter-
stellt ist. Weder die Groupe d'action financiére sur la lutte contre le blanchiment de
capitaux (GAFI) noch der Vorschlag der 3. Geldwascherei-Richtlinie der EU sehen
eine solche Unterstellung vor. Ein Alleingang der Schweiz wirde in der Branche zu
Recht auf Unverstandnis stossen. Die Rohwarenhandler waren in der Schweiz einem
Wettbewerbsnachteil ausgesetzt. Wegzluge z.B. nach London waren nicht auszu-
schliessen. Aus diesen Grunden hat selbst der Bund den Rohwarenhandel im Ver-
nehmlassungsentwurf nicht aufgenommen.

In diesem Zusammenhang gilt es zu beachten, dass der Einfluss des Grosshandels
auf die Wertschopfung in unserem Kanton und der Anteil aller Beschaftigten gross ist
(je rund 15 % oder rund 10'000 Arbeitsplatze). Eine weitere Aufsplittung in Rohstoff-
handel (Rohdl, Metalle, Erze, Kaffee etc.) und andere Untergruppen ist auf Grund der
verfugbaren statistischen Unterlagen nicht mdglich. Dennoch ist klar, dass der Roh-
stoffhandel ein wichtiger Teil des Grosshandels in Zug und fur unsere Volkswirtschaft
bedeutsam ist. Die vielen Arbeitsplatze sind Uberdurchschnittlich gut bezahlte Funk-
tionen, sodass neben dem Steuerertrag der juristischen Personen insbesondere
auch der Steuerertrag der naturlichen Personen eine wichtige Rolle spielt. Die Glen-
core gehort beispielsweise mit ihren mehr als 350 Beschaftigten seit Jahren zu den
grossten privaten Arbeitgebern in unserem Kanton. Den fur diese Branche guten
Rahmenbedingungen ist Sorge zu tragen, denn Verlagerungen sind fir solch aus-
serst global vernetzte Unternehmen ohne grdssere Probleme moglich. Anzeichen
dafiir sind die bei Anderungen der gesetzlichen Gegebenheiten oder im Vollzug
unmittelbar auftretenden Fragen. Standorte kdnnen bei derart mobilen Strukturen
jederzeit hinterfragt und neu analysiert werden.

5) Ist die Zuger Regierung inzwischen bereit, die Unterstellung von Rohstoffhandels-
firmen in der Schweiz unter das Geldwéschereigesetz zu unterstiitzen?

Wir sehen keine Veranlassung, unsere Meinung zu andern. Beim Oil-for-Food-
Hilfsprogramm haben nicht schweizerische oder gar zugerische Kontrollorgane ver-
sagt, sondern — wenn Uberhaupt — ist die UNO ihrer Aufsichtspflicht nicht nachge-
kommen. Im Ubrigen hat das Geldwaschereigesetz mit dem UNO-Programm Oil for
Food nichts zu tun. Gegenstand des Untersuchungsberichts der UNO sind nicht
Vorwurfe wegen Verstdssen gegen das Geldwaschereigesetz, sondern Korruptions-
verdachtsfalle.

6) Ist die Regierung bereit, einen Teil des Steuerertrags der in den Oil-for-Food-
Skandal involvierten Firmen fiir humanitédre Hilfe (z.B. zu Gunsten des IKRK) zu Ver-
fugung zu stellen?

Nein. Die Steuern von juristischen Personen sind voraussetzungslos geschuldet.
Eine solche Zweckbindung brauchte eine spezielle Rechtsgrundlage und ware ein
Prajudiz fur andere Bereiche. Abgesehen davon ist ein rechtswidriges Verhalten der
erwahnten Zuger Firmen nicht rechtsguiltig festgestellt und wird von diesen bestritten.
Die Beantwortung dieser Interpellation kostete 2'040 Franken.

Stefan Gisler weist darauf hin, dass die Alternativen im Regierungsrat ein politisches
Gremium sehen. Darum hatten wir von ihm zu den fragwurdigen bis illegalen
Geschaftstatigkeiten von Glencore und der Marc Rich + Co. im Rahmen des Oil-for-
Food-Skandals eine politische Antwort erwartet. Stattdessen argumentiert die Regie-
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rung rein juristisch. Sie findet den Mut zu einer fallbezogenen Distanzierung nicht
und legt auch kein generelles Bekenntnis zu einem sauberen Wirtschaftsstandort
Zug ab. Dabei tate ein solches Bekenntnis dem Image von Zug gut. Die Alternativen
befremdet es, wie unkritisch die Regierung die Verlautbarungen von Glencore und
der Marc Rich + Co., nicht in illegale Geschéafte verwickelt zu sein, wiedergibt. Dabei
liefert der Volcker-Bericht genug Stoff fur handfeste Kritik an beiden Unternehmen fir
deren Geschafte mit dem Regime Saddam Husseins. Berichte und Originaldokumen-
te zu Marc Rich + Co. finden sie im Kapitel Oil-Transactions and lllicit Payments auf
Seite 61, jene zu Glencore ab Seite 143. Laut Volcker-Bericht haben 2'253 Firmen
Schmiergelder bezahlt. Kommt es da drauf an, was zwei Firmen mit Sitz in Zug
gemacht haben? Ja. Erstens wird Unrecht, das von vielen begangen wird, dadurch
nicht zu Recht. Und zweitens gehoren die beiden Firmen zum engsten Kreis der
grossten Profiteure.

Wir haben vorher vom Volkswirtschaftdirektor gehort, im Jahr 2000 seien die beiden
Zuger Firmen noch nicht auf der UNO-Liste der Schmiergeldzahler gestanden. Das
stimmt, aber im Jahr 2000 stiegen einige Erdélmultis aus dem Geschéaft aus — dies
wegen den illegalen Zuschlagen, welche der Irak verlangte, und wegen den Warnun-
gen der UNO, diese zu zahlen. Nur zu gerne sprangen die Zuger Firmen dann in die
Bresche. Die Glencore war dann einer der gréssten Handler mit irakischem Ol. Es
geht aber auch anders: Trotz lukrativem Angebot verzichtete z.B. Nestlé auf
Geschafte mit Saddam Hussein. Nestlé-Sprecher Perroud ausserte sich zu den
Schmiergeldforderungen wie folgt: «Es war eine hassliche Sache, unvereinbar mit
unseren ethischen Grundsatzen.»

Die Zuger Regierung macht vor dem Volcker-Bericht die Augen zu, weil sie beste
Rahmenbedingungen flur solche Firmen schaffen will. Aus demselben Grund ist sie
auch gegen strengere Bestimmungen im Geldwascherei-Gesetz und sagt, dadurch
waren Rohwarenhandler einem Wettbewerbsnachteil ausgesetzt. Wo liegt das Prob-
lem? Wer nichts zu verbergen hat, hat nichts zu beflirchten. Oder weiss die Regie-
rung im Grunde eben doch, dass einige Zuger Rohstoffhandler mehr als hart an der
Grenze zur Legalitat geschaften? Nicht zu Unrecht vermutet jedenfalls die Neue Zir-
cher Zeitung, dass der Oil-for-Food-Skandal die Diskussion uber die Verbindung zwi-
schen Korruption und Geldwascherei im Rohstoffhandel wieder aufflammen lasst.
Den Alternativen ist es nicht egal, wie wir in Zug zu unseren Steuergeldern kommen.
Und darum reicht uns ein Verweis auf den harten Steuerwettbewerb sowie auf die
von Rohstoffhandlern geschaffenen Arbeitsplatze nicht als Begrindung, um Grund-
satze wie soziale Gerechtigkeit, Menschenrechte, Solidaritat oder Wirtschaftsethik zu
missachten. Wir wollen keine Firmen in Zug, die fragwurdig oder illegal geschaften.
Wir wollen keine Steuergelder um jeden Preis.

Heini Schmid weist darauf hin, dass sich der Zuger Kantonsrat auf Grund der Initiati-
ve der AF einmal mehr mit dem Geschaftsgebaren von Zuger Firmen befassen darf.
Die CVP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fur seine schnelle und kompetente Ant-
wort. Sie stimmt den Aussagen der Antwort vollumfanglich zu, insbesondere teilen
wir die Auffassung der Regierung, sich nicht zu laufenden Strafverfahren zu aussern,
da auch fir Unternehmen die Unschuldsvermutung gilt. Ebenso ist die Gewaltentei-
lung zu respektieren.

Man koénnte nun einfach zur Tagesordnung Ubergehen und sich weitere Ausflihrun-
gen sparen. In den Fragen 4 und 5 der Interpellation betreffend Geldwaschereigesetz
wird nun aber suggeriert, die Regierung komme ihrer Pflicht, alle Vorkehrungen zu
treffen, damit kein schmutziges Geld in den Kanton Zug fliesst, nicht nach, habe sie
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doch die Unterstellung des Rohwarenhandels unter das Geldwaschereigesetz nicht
gefordert. Ist die Zuger Regierung somit wirklich ein Gehilfe von Geldwaschern? Der
Votant hat sich die Mihe gemacht, dieser Frage nachzugehen, und auch wenn er
Gefahr lauft, den Rat zu langweilen, glaubt er, dass es wichtig ist, dass der Kantons-
rat weiss, was die AF genau will. Liest man die Frage der AF und die Antwort der
Regierung, so kdnnte man meinen, die Zuger Rohstoffhandelsfirmen seien dem
Geldwaschereigesetz nicht unterstellt. Dem ist aber nicht so. Schon heute sind Roh-
stoffhandler, die fir fremde Rechnung Uber die Borse mit Rohwaren handeln, dem
Geldwaschereigesetz unterstellt, und selbstverstandlich gilt der Geldwaschereiartikel
305°° des Strafgesetzbuchs auch fiir Rohstoffhdndler. Die AF méchte aber wohl nun
erreichen, dass auch der so genannte Eigenhandel, das heisst der Handel mit Roh-
waren auf eigene Rechnung und mit eigenem Geld, dem Geldwaschereigesetz un-
terstellt wird. Dies macht, wie die Regierung zu Recht ausfuhrt, kein Land der Welt
und wird auch von keiner anerkannten Organisation gefordert. Dies ist auch richtig
so, will doch die Geldwaschereigesetzgebung hauptsachlich sicherstellen, dass Per-
sonen, die gewerbsmassig fremde Geldmittel entgegennehmen, die notwendige
Sorgfalt walten lassen und insbesondere den wirtschaftlich Berechtigten feststellen.
Beim Eigenhandel stellt sich dieses Problem aber gar nicht, da es sich ja um das
eigene Geld handelt. Unsere Regierung hat im Ubrigen alle vom Bund vorgeschla-
genen Verscharfungen in dieser Vernehmlassung beflrwortet und muss sich nicht
den Vorwurf gefallen lassen, sie tue zu wenig, um kriminelle Gelder von Zug fernzu-
halten.

Die CVP-Fraktion dankt der Regierung, dass sie fur unsere freiheitliche Wirtschafts-
ordnung einsteht. Die wirtschaftliche Freiheit ist die Grundlage unseres Wohlstands
und finanziert auch unsere gut funktionierenden Strafverfolgungsbehorden. Wie das
Beispiel Oil for food zeigt, liegt das Hauptproblem darin, dass totalitare Gesellschaf-
ten ohne freie Medien, ohne unabhangige Justiz und mit staatlich kontrollierter Wirt-
schaft anfallig sind fir Korruption. Es kann sicher nicht der richtige Weg sein, alle
strafbaren Handlungen auszuschliessen, indem man alles — auch wenn es unsinnig
ist — kontrolliert und reglementiert.

Zum Schluss noch eine Frage an die AF. Wie ist es eigentlich mit der Sorge um das
Zuger Image vereinbar, dass ihr bei jeder passenden und unpassenden Gelegenheit
peinlich darauf bedacht seid, ein moglichst grosses Medienecho auszuldésen?

Andrea Hodel macht zwei Vorbemerkungen. Sie hatte bis heute weder beruflich
noch in irgendeiner anderen Form mit den beiden genannten Firmen je etwas zu tun
und ist auch keine Wirtschaftsanwaltin — wie das Westschweizer Fernsehen sie bei
einem anderen Dokumentarfilm zitierte — sondern eine Scheidungsanwaltin.

Die FDP-Fraktion dankt dem Regierungsrat fir die rasche Beantwortung. Einmal
mehr mussen wir zur Kenntnis nehmen, dass die AF alles tut, um unsere erfolgrei-
chen Unternehmen im Kanton Zug maoglichst schlecht zu machen. Image schadigend
ist nicht die Tatigkeit der Zuger Wirtschaft, sondern einzig die Fragen und die Provo-
kationen der AF. Aber wir sind uns dies ja bereits gewohnt, wir wissen, dass die Lin-
ken im Saal vom Staat Leistungen fordern, dazu Steuereinnahmen bendtigen und
gleichzeitig all jene privaten und juristischen Personen im Kanton Zug moglichst in
den Schmutz ziehen, die Steuern zahlen, auch wenn diese die eigentlichen Kapital-
geber fur alle von den Linken geforderten Projekte und Leistungen sind. Insgesamt
sind weltweit 2'200 Firmen im Schlussbericht der unanhangigen Volker-Kommission
genannt. Davon stammen 40 aus der Schweiz und zwei haben ihren Sitz in Zug. Sie
sehen daher die Dimension oder Nicht-Dimension dieser Anfrage AF. Die FDP-



24. November 2005 1507

Fraktion weiss, dass beide Firmen Marc Rich + Co. und Glencore samtliche Liefe-
rungen unter Aufsicht des UNO-Hilfsprogramms getatigt haben und jeweils die
Zustimmung der UNO erhalten haben. Es geht nicht an, Vorverurteilungen vorzu-
nehmen und einzig mit Schlagwoértern aufzutrumpfen, ohne Fakten in der Hand zu
haben. Diese hat die AF nicht. Einmal mehr ersuchen wir sie — wahrscheinlich ein
untauglicher Versuch — doch zunachst die Fakten abzuwarten, nicht auf Effekt
haschende Vorverurteilungen abzustellen und offensichtliche Vorverurteilungen zu
unterlassen.

Markus Jans modchte noch kurz eine Bemerkung zum Votum von Andrea Hodel
machen. Das Steueraufkommen im Kanton Zug kommt natirlich nicht nur von den
juristischen Personen. Auch naturliche Personen zahlen hier Steuern und sind gegen
Krisen weniger anfallig als juristische Personen. Schweizer Handelsfirmen halfen
Ende 2000, eine schwere Krise im irakischen Olexportgeschaft zu Uberbriicken und
nahmen damit bewusst in Kauf, illegale Provisionen zu zahlen. Die von der Schweiz
aus agierenden Rohstoffhandler spielten beim Oil-for-Food-Programm der Uno, das
Saddam Hussein zum Kassieren von Schmiergeldzahlungen nutzte, um damit seine
Kriegskasse zu fiillen, eine wichtige Rolle. Ol im Wert von 3,5 Milliarden Dollar wurde
Uber Schweizer Firmen gehandelt. Die Schweiz lag damit an dritter Stelle der Lander,
Uber die im Rahmen des Hilfsprogramms Ol floss. Als Vergleich dazu rangiert unser
Land bei der humanitaren Hilfe erst auf Rang 17. Ingesamt waren 18 Schweizer Roh-
stoffhandler an teilweise illegalen Aktionen beteiligt. Im Untersuchungsbericht Vol-
cker der UNO werden — fur die SP-Fraktion nicht verwunderlich — einmal mehr auch
Zuger Rohstoffhandelsfirmen genannt, die im Geschaft mit fragwurdigen bis illegalen
Zahlungen mit agierten. Dies ist umso bedauerlicher, als damit der Finanzplatz Zug
nicht nur in der Schweiz selber, sondern auch international in ein schlechtes Licht
geruckt wird und negative Schlagzeilen erhalt.

Bei der Beantwortung der Interpellation gerat der Regierungsrat in Schieflage.
Anstatt klar und deutlich festzustellen, dass das Verhalten dieser Zuger Firmen nicht
in Ordnung ist und damit dem Standort Zug schadet, druckt er sich vor einer Aussa-
ge. Der Regierungsrat sagt: «Bei dieser Rechtslage ist es nicht Sache des Regie-
rungsrats, sich vertieft mit den Anschuldigung der Untersuchungskommission der
UNO und mit den dagegen vorgebrachten Einwanden der beiden betroffenen Zuger
Unternehmungen auseinander zu setzen und deren Geschaftstatigkeiten im Einzel-
nen zu beurteilen oder 6ffentlich zu kommentieren.» Dagegen scheut sich der Regie-
rungsrat nicht, die Wichtigkeit des Rohstoffhandels fir den Standort Zug zu betonen
und als fur unsere Volkswirtschaft bedeutsam zu preisen. Er schreibt weiter, dass
den guten Rahmenbedingungen fur diese Branche Sorge zu tragen sei, denn Verla-
gerungen seien flr solch ausserst global vernetzte Unternehmen ohne gréssere
Probleme mdglich. Mit anderen Worten: Unterlasst gefalligst alles, was diese Firmen
dazu bewegen konnte, ins Ausland abzuwandern.

Nach Auffassung der SP-Fraktion ist es stossend, auf der einen Seite nicht hinzu-
schauen, wenn Zuger Firmen sich an illegalen Geschaften beteiligen, und auf der
anderen Seite zu preisen, was uns Geld und Wohlstand bringt. Mit einer solchen
Politik steht unser Kanton zu Recht international in der Kritik. Die SP-Fraktion
wunscht sich eine Regierung, die beide Seiten der Finanz-Medaille mit offenen und
ungetrubten Augen ansieht und analysiert.
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Moritz Schmid weist darauf hin, dass von den Alternativen ein weiteres Mal Negativ-
propaganda gemacht wird gegen alteingesessene Zuger Firmen und somit auch
gegen den Kanton Zug. Diesmal wieder einmal mit einem welschen Fernsehteam,
das sich uUberaus engagiert mit Zuger Dokumentarfilmen. Der Votant ist der Meinung,
es sei nicht Sache der Regierung, die Geschaftstatigkeit dieser Firmen zu werten.
Der Zeitpunkt wird kommen, da diese Firmen ihr Domizil ins Ausland verlegen. Dann
wird das Wehklagen der Alternativen wieder beginnen, diesmal wegen der verlore-
nen Arbeitsplatze. Einige hundert dirften es schon sein. Wissen die Alternativen
uberhaupt, was sie wollen? Diese unsere Regierung, von der die Alternativen erwar-
ten, dass sie Stellung nimmt und verurteilt, von dieser Regierung wird dann erwartet,
dass sie zu Hilfe eilt und die Arbeitsplatze rettet. Im Ubrigen ist es Sache der Gerich-
te in unserem Land, die Geschaftstatigkeiten zu Uberprifen, sofern sie Anlass zur
Sorge geben.

Daniel Grunder ist durch das Votum des SP-Fraktionssprechers dazu angeregt wor-
den, sich zu diesem Thema ebenfalls noch zu aussern. Die SP-Fraktion und die AF
haben in ihren Ausfihrungen mehrfach darauf hingewiesen, die beiden betroffenen
Zuger Firmen hatten illegal gehandelt. Dem ist nicht so! Die beiden Fraktionen halten
die Rechtsstaatlichkeit sehr hoch. Zu diesem Prinzip gehdrt einerseits die Gewalten-
teilung, die besagt, dass die Beurteilung, ob etwas Rechtens ist oder nicht, den
Gerichten zusteht und nicht der Regierung. Rechtsstaatlichkeit bedeutet aber auch,
dass keine Firma oder Person vorverurteilt wird, bevor nicht ein Strafverfahren eine
strafbare Handlung festgestellt hat. Die FDP-Fraktion ist flr Rechtsstaatlichkeit und
ist deshalb mit der Antwort des Regierungsrats sehr zufrieden. Die FDP und auch die
Regierung setzen sich sehr wohl daflr ein, dass der Kanton Zug ein sauberer Wirt-
schaftsplatz ist. Dies bedeutet einerseits, dass wir optimale Rahmenbedingungen
schaffen, damit hier gewirtschaftet werden kann. Auf der anderen Seite setzten wir
uns aber dafur ein, dass illegale Unternehmen, die hier illegale Geschafte tatigen,
ohne Kompromiss verfolgt werden. Wir haben eine sehr gut funktionierende Strafjus-
tiz, die auf Wirtschaftskriminalitédt spezialisiert ist. Hier gibt es null Toleranz. Aber
solange diese Handlungen von Unternehmungen — seien sie nun im Rohwarenhan-
del oder anderswo — nicht illegal sind, setzen wir optimale Voraussetzungen und las-
sen die Gesellschaften wirtschaften.

Felix Hacki mdchte sich zum Votum von Stefan Gisler und zur Stellungnahme der
SP aussern. Oil for Food war ein UNO-Programm und an sich kein Skandal. Der
Votant nimmt an, dass auch die Alternativen nicht pauschal behaupten wollen, die
UNO lanciere skandalése Programme, wenn die Absicht besteht, Hungernden und
Kranken zu helfen. Missbrauche in Zug im Zusammenhang mit dem Programm sind
bisher nicht bewiesen. Dies an die Adresse eines zuklnftigen Méchtegern-Regie-
rungsrats. Dann wurde gesagt: Wer nichts zu verbergen hat, hat nichts zu beflrch-
ten. Das stimmt eben nicht. Wenn unbewiesene Behauptungen und Unterstellungen
gemacht werden, entsteht ein Schaden auch fur Leute, die unschuldig sind. Und
damit kommen wir zum Image-Schaden. Dieser entsteht durch Aktivitaten wie die
Eingabe von Interpellationen mit unbewiesenen Anschuldigungen.

Es freut Stefan Gisler, dass die Interpellation so rege Zuspruch gefunden hat. Zu
Heini Schmid: Das Geldwaschereigesetz ist eine Farce. Firmen konnen leicht



743

24. November 2005 1509

behaupten, sie arbeiteten auf eigene Rechnung. Die Leiter der Kontaktstelle fur
Geldwascherei sagte in der NZZ am Sonntag vom 30. Oktober ebenfalls: «Die Fir-
men konnen einfach Eigenhandel ausweisen und dann ist es nicht mehr beweisbar,
ob sie jetzt nun Geldwascherei betrieben haben oder nicht.» Das Gesetz ist also
ungenugend. — Zu Andrea Hodel und den Imageproblemen, welche unsere Kritik an
den goldenen Kalbern hervorbringt: Wir sind hier doch nicht im Mittelalter. Képfen Sie
doch nicht den Boten, den Uberbringer der schlechten Nachricht. Jammern Sie nicht
uber den Volcker-Bericht und uns Alternative. Setzen Sie sich doch mit dem Sach-
verhalt selber auseinander — also mit dem Verhalten von gewissen Firmen in Zug.
Die Fakten stehen im Bericht, wir haben nichts erfunden. — Zu Daniel Grunder: Wir
haben von der Regierung ja keine juristische Verurteilung verlangt. Wir sind auch fur
die Rechtsstaatlichkeit. Wir haben eine politische Stellungnahme verlangt. — Zu
Moritz Schmid: Die Alternativen hatten gar nichts dagegen, wenn diese Firmen
wegziehen. — Zu Felix Hacki: Nicht das Oil-for-Food-Programm an sich hat der
Votant als Skandal bezeichnet, sondern es hat innerhalb dieses Programms einen
Skandal gegeben. Aber abgesehen davon gibt der Votant ihm Recht: Das Oil-for-
Food-Programm selbst war auch ein Skandal. Er war selbst im Irak und hat die
Folgen gesehen.

Thomas Loétscher versteht die Freude Stefan Gislers Uber diese Diskussion sehr
wohl. Und er ist Uberzeugt: Sie ware noch grésser, wenn das Fernsehen hier ware
und einige Ausschnitte daraus zusammenschneiden wurde. Als der Votant diese
Interpellation las, kam er sich vor wie in der Waschkliche oder am Stammtisch.
Haben Sie schon gehort, der Meier soll fremdgegangen sein. Der Rudisuhli soll der
Mann davongelaufen sein. Aber ich will dann nichts gesagt haben. Und Glencore soll
Kickbacks fur 8 Mio. Dollar, Marc Rich + Co. fir mindestens eine Million bezahlt
haben. Das ist etwa das Niveau, auf dem wir uns mit Interpellationen beschaftigen.
Es sind Vermutungen, Unterstellungen, nicht bewiesene Aussagen, die jetzt dazu
fuhren sollen, dass unsere Regierung aktiv wird. Sie sollte verurteilen, zwar nicht
juristisch, aber trotzdem. Diese Interpellation ist ein PR-Gag ohne jede politische
Wirkung. Die Antwort des Regierungsrats bestatigt dies. Die rein zufallige Anwesen-
heit des Fernsehens ebenfalls. Und hier nebenbei: Die AF hatte offenbar keine
Ahnung, dass das Fernsehen interessiert ist, weiss aber bereits, dass es mit Proble-
men der Glencore in Sudamerika zu tun hat. Das Fazit fur Thomas Lotscher: Er
bezweifelt, dass dieser PR-Gag auf Kosten der Zuger Kasse und des Zuger Images
ausreicht, um den Kantonsratssitz der Alternativen in Risch zu halten.

Das Geschaft ist erledigt.
INTERPELLATION VON ANDREAS HUWYLER BETREFFEND AUFGABEN DER
BURGERGEMEINDEN
Andreas Huwyler, Hunenberg, sowie 19 Mitunterzeichnerinnen und Mitunterzeichner
haben am 31. Oktober 2005 die in der Vorlage Nr. 1381.1 — 11853 naher begrinde-

ten Interpellation eingereicht und dabei dem Regierungsrat finf Fragen gestellt.

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Interpellation unter Ziff. 13.2 mind-
lich beantwortet wird.
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PETITION VON HANS UND HELEN FANKHAUSER, NEUGUT, BAAR

Die Petitionare stellen den Antrag, dass der Kanton einen Hartebeitrag in Form eines
zinslosen Darlehens von 500'000 Franken ausrichtet, rickzahlbar nach dem Vorlie-
gen eines Bundesgerichtsentscheids in dieser Angelegenheit.

Die Petition wird zu Bericht und Antrag an die Justizpriifungskommission uber-
wiesen.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND BEITRITT ZUR INTERKANTONALEN
FACHHOCHSCHULVEREINBARUNG

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. Oktober 2005 (Ziff. 732) ist in der Vorlage
Nr. 1307.5 — 11849 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 66 : 0 Stimmen zu.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND AUFHEBUNG DES KONKORDATS
HOCHSCHULE UND BERUFSBILDUNGSZENTRUM WADENSWIL

Das Ergebnis der 1. Lesung vom 27. Oktober 2005 (Ziff. 733) ist in der Vorlage
Nr. 1339.5 — 11850 enthalten.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 67 : 0 Stimmen zu.

KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND ANZAHL KANTONSRATSMANDATE
FUR DIE EINZELNEN GEMEINDEN (WAHLEN 2006)

Es liegen vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nrn. 1379.1/.2 — 11844/45).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass die Vorlage gemass bisheriger Praxis keiner
Kommission, auch nicht der Stawiko, zugewiesen wurde.

Anna Lustenberger-Seitz: Auch wenn der Kantonsratsbeschluss nur die Wahlen
vom nachsten Jahr betrifft, kann die AF ihm nicht zustimmen. Denn er zementiert in
gewisser Weise ein Wahlverfahren, welches wir nicht mehr unterstitzen kdnnen. Auf
Grund der neuen Bundesverfassung soll ein Wahlsystem herrschen, bei dem so
wenige Wahlerstimmen wie mdglich verloren gehen. Aus diesem Grund sind in ein-
zelnen Kantonen auch schon Beschwerden vom Bundesgericht gutgeheissen wor-
den. In den einzelnen Wahlkreisen — bei uns ist jede Gemeinde ein Wahlkreis — soll
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das Forum, um ein Parlamentsmandat zu erlangen, nicht hdher als 10 % sein. In vie-
len unserer Gemeinden brauchen aber Kandidatinnen und Kandidaten betrachtlich
mehr Stimmen, zum Teil sogar Uber 20 % der Wahlerstimmen, um gewahlt zu wer-
den. Das Gegenteil davon sind dann aber Zug und Baar, wo Kandidierende ca. 6 %
der Wahlerstimmen fur eine Wahl bendtigen. Wenn Sie auf die Vorlage schauen,
sehen Sie selbst, wie ungleich gross unsere Wahlkreise sind. Gerade drei Gemein-
den schaffen das Quorum von 10 %. Mit unserer Ablehnung méochten wir ausdra-
cken, dass wir mit dem Wahlverfahren im Kanton Zug nicht einverstanden sind, auch
wenn es gemass Kantonsverfassung korrekt ist. Ob diese aber gemass Bundesver-
fassung noch richtig ist, ist eine andere Frage. Der Kanton Zug wirde gut daran tun,
diesen Aspekt besser anzuschauen und sich zu fragen, ob die Kantonsverfassung
aus dem Jahr 1894 in diesem Punkt noch standhalt.

Katy Hofer halt fest, dass die SP-Fraktion nach wie vor der Meinung ist, dass unsere
Wabhlkreise nicht verfassungsmassig sind. Die heutige Vorlage ist jedoch die Umset-
zung des geltenden Rechts. Es ist nur der Vollzug. Deshalb stimmen wir der Vorlage
Zu.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

Das Wort wird nicht verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 61 : 4 Stimmen zu.

MOTION DER ERWEITERTEN JUSTIZPRUFUNGSKOMMISSION BETREFFEND
VORAUSSETZUNGEN FUR DIE WAHL IN DAS KANTONS-, STRAF-, OBER- UND
VERWALTUNGSGERICHT

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Obergerichts und des Verwaltungsgerichts
(Nr. 762.4 — 11854).

Othmar Birri moéchte vorweg nehmen, dass die erweiterte JPK das Geschaft an ihrer
Sitzung vom 17. November 2005 beraten hat. Wir sind zum Schluss gekommen,
dass es fur dieses Geschaft zwei Ausgangslagen gibt. Eine weiche Losung mit einer
Empfehlung, wie sie die Gerichte vorschlagen. Uber den Inhalt dieser Empfehlung
kann man noch diskutieren. Aber sie hat keine rechtliche Grundlage. Die andere
Ldsung ist politisch, und da ist der Kantonsrat gefordert. Wollen Sie, dass es in
einem Gesetz verankert ist und eine rechtliche Grundlage hat, wie es andere Kanto-
ne auch haben? Die erweiterte JPK hat dem zu null Stimmen ohne Abstriche zuge-
stimmt. Sie ist auch fir die vom Obergericht vorgeschlagene Kommission. Im zwei-
ten Antrag hat die erweiterte JPK mit 7 : 6 der politisch harten Version zugestimmt
und stellt deshalb den Antrag, diese Motion nicht abzuschreiben, sondern in einem
Gesetz zu verankern, das dann in diesem Rat noch einmal diskutiert werden soll. Der
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heutigen Sitzung ist ein langes Prozedere vorausgegangen. Der JPK-Prasident hat in
seiner politischen Amtszeit noch nie so etwas erlebt. Uber das Abstimmungsproze-
dere hat man sich jetzt nach langem Hin und Her geeinigt. Er kann mit diesem Vor-
gehen leben. Bedenken Sie, dass es zu diesem Geschaft eine politische Aussage
gibt. Wollen Sie diese Losung oder wollen Sie es so, wie es heute ist: Ein Abkommen
zwischen den Parteiprasidenten und den Gerichten? In diesem Sinne bittet der
Votant den Rat, den Antragen der erweiterten JPK zuzustimmen und die harte Versi-
on zu fordern, die Motion dementsprechend also nicht abzuschreiben, sondern wei-
terhin als erheblich bestehen zu lassen.

Beat Villiger beantragt im Namen der CVP-Fraktion, den Antrdgen der Gerichte
zuzustimmen, soweit sie nicht die Schaffung eines Fachgremiums verlangen. Wir
sind der Meinung, dass der Kantonsrat im Sinne von Antrag 1 von den Empfehlun-
gen von Ober- und Verwaltungsgericht betreffend Wahlbarkeitsvoraussetzungen zu-
handen der politischen Parteien in zustimmender Weise Kenntnis nehmen sollte. Wir
vertreten auch klar die Auffassung, dass es — nach der Kenntnisnahme dieser Richt-
linien — das vom Obergericht vorgeschlagene Fachgremium nicht mehr braucht. Wir
wenden uns auch gegen die von der JPK gewulnschte Verankerung der Wahlbar-
keitsvoraussetzungen in der Verfassung und in einem formellen Gesetz. Zu den ein-
zelnen Antragen die folgenden kurzen Bemerkungen:

a) Im Dezember 1997 hat der Votant — unter dem Eindruck einer damals etwas
ungliicklichen Besetzung einer Richterstelle — mit einer Motion die Anderung des
Wabhlverfahrens fur Richter verlangt und zwar in dem Sinn, dass die Wahl neu durch
den Kantonsrat erfolgen sollte. Die Stimmberechtigten haben sich am 12. Marz 2000
seinem Anliegen knapp nicht angeschlossen und fiir die Beibehaltung der Volkswahl
entschieden. Am Tag nach der Abstimmung hat dann die erweiterte Justizprafungs-
kommission die vorliegende Motion eingereicht, mit der man erreichen wollte, dass
die Voraussetzungen geklart wirden, denen Richterkandidaten hinsichtlich Ausbil-
dung und beruflicher Erfahrung gentigen sollten. Am 10. Juni 2001 haben die
Stimmberechtigten des Kantons Zug entschieden, dass bei den Richterwahlen das
Majorzsystem eingeflihrt werden soll. Damit hat sich die Ausgangslage fir die Bear-
beitung dieser Motion entscheidend verandert. Zwischen den Gerichten und der JPK
hat man sich dann auf die vorliegende Lésung geeinigt, d.h. die Gerichte haben die
Wahlbarkeitsvoraussetzungen definiert, denen ihrer Meinung nach Richterkandida-
tinnen und -kandidaten genugen mussen. Die Richtlinien, die der Kantonsrat nun
nicht beschliessen, sondern nur zuhanden der politischen Parteien wohlwollend zur
Kenntnis nehmen soll, sind gentigend detailliert, damit sie in Zukunft auch sinnvoll
angewendet werden kdnnen.

b) Die erweiterte JPK schlagt dem Kantonsrat zusatzlich vor, die Wahlbarkeitsvor-
aussetzungen auf Verfassungs- und Gesetzesstufe zu verankern. Eine solche Ein-
schrankung des passiven Wahlrechts erachtet die CVP-Fraktion als unnétig. Mit
einer solchen Verankerung erhalten diese Empfehlungen einen Stellenwert, den sie
nicht brauchen. Die Parteien werden in Zukunft auch ohne Gesetzesvorlage ver-
mehrt darauf achten, dass die von ihnen vorgeschlagenen Kandidaten den vorlie-
genden Empfehlungen mehr oder weniger gentgen. Mit einer Verankerung in Ver-
fassung und Gesetz entstehen Rechtsanspriche und aus diesen dann maglicher-
weise Streitigkeiten zwischen den Parteien und den Kandidaten, wenn z.B. umstrit-
ten sein sollte, ob jetzt ein Kandidat die Wahlbarkeitsvoraussetzungen erfullt oder
nicht. Dass daraus lang dauernde Rechtsstreitigkeiten entstehen kdnnen, hat man
kurzlich im Kanton Uri schmerzhaft erfahren missen, wo das Landgericht nur schon
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wegen einer Stimmrechtsbeschwerde, wie sie heute auch bei uns maoglich ware, fur
mehrere Monate nahezu handlungsunfahig war. Wir wollen Gerichte, die arbeiten
kénnen, und nicht solche, die durch Verfahren vor dem Bundesgericht blockiert sind.
c) Dem vom Obergericht vorgeschlagenen Fachgremium kann unsere Fraktion eben-
falls nicht zustimmen. Nachdem so detaillierte Wahlbarkeitsvoraussetzungen formu-
liert sind, kdnnen wir uns nicht vorstellen, was ein Fachgremium an einer Kandidatin
oder einem Kandidaten zusatzlich noch bemangeln konnte. Sehr wichtig ist es auch,
dass wir die Verantwortung flir die Auswahl der Richterinnen und Richter vom Volk
und den Parteien nicht auf ein Fachgremium abwalzen durfen, das dann dartber
bestimmt, wer flr eine Wahl mehr oder weniger gut geeignet ist. Zudem bietet uns
ein von einem Fachgremium ausgestelltes Wahlbarkeitszeugnis noch keine Gewahr
daflr, dass wir die richtige Frau oder den richtigen Mann zur Wahl vorschlagen kon-
nen. Jedenfalls wirde ein solches Fachgremium sicher nicht die politische Verant-
wortung fur seine Vorschlage ibernehmen. Mit den Empfehlungen der Gerichte wis-
sen wir nun alle, welchen Anforderungen die Kandidatinnen und Kandidaten fur ein
Richteramt im Regelfall aus Sicht der betroffenen Gerichte genigen mussen. Die
weitere Verantwortung fur die Wahl tragen die Parteien und schliesslich auch der
Stimmbdrger und nicht ein neutrales Fachgremium. Geben wir also den vorgeschla-
genen Richtlinien ohne Fachgremium eine Chance und fordern wir nicht schon im
Voraus Ubertriebene und in der Praxis schwerfallige Regelungen!

Andrea Hodel halt fest, dass die FDP-Fraktion sich den beiden Antragen der JPK
anschliesst. Sie nimmt von den Empfehlungen des Obergerichts und Verwaltungsge-
richts zustimmend Kenntnis, beantragt allerdings, die Motion noch nicht als erledigt
abzuschreiben, damit die gesetzlichen Grundlagen nun vorbereitet und dem Kan-
tonsrat und auch dem Volk anschliessend zur Abstimmung unterbreitet werden kon-
nen. Die FDP-Fraktion ist der festen Ansicht, dass an die Wahlbarkeit von Mitglie-
dern der zugerischen Gerichte Voraussetzungen geknupft werden sollen. Ein
Rechtsstaat funktioniert nur dann, wenn Richter und Richterinnen ein Mindestmass
an fachlichen Voraussetzungen fur ihre anspruchsvolle Tatigkeit erfullen. Dazu
gehort nach Ansicht der FDP-Fraktion fur die Zivilgerichte neben einem juristischen
Studium ein Anwaltspatent und eine mehrjahrige juristische Berufserfahrung, die
Berufsqualifikationen mussen sehr gut sein. Dass das Verwaltungsgericht leicht
andere Voraussetzungen verlangt, insbesondere auch Fachkrafte bendtigt, die aus
den Bereichen des Steuerrechts, des Sozialversicherungsrechtes kommen, und nicht
zuletzt im Nebenamt auch Arzte, Architekten, Okonomen und Handwerker wichtige
Funktionen einnehmen konnen, ist fir die FDP-Fraktion unbestritten. Die FDP-
Fraktion will auch die Gerichte in die Pflicht nehmen und beflUrwortet, wie dies das
Obergericht empfiehlt, das Einsetzen eines Fachgremiums.

Die Zeiten haben sich geandert. Laienrichter erfullen die Anforderungen heute nicht
mehr, um komplizierte Wirtschafts- oder Straffalle zu I6sen. Auch macht es keinen
Sinn, den gesunden Menschenverstand, wie er von der SVP immer wieder hoch
gelobt wird, nur zum Zweck einzusetzen, die eigene Neugier zu befriedigen, ohne
einen fachlichen Beitrag leisten zu kénnen. Wir brauchen in der heutigen Zeit fur
einen funktionierenden Justizapparat, der auch komplizierte Falle innert kurzer Frist
erledigen kdnnen muss, Spezialisten. Die FDP-Fraktion sieht aber auch, dass es fur
diese erhohten Anforderungen fur die Wahlbarkeit einer gesetzlichen Grundlage
bedarf. Die Verfassung des Kantons Zug verlangt einzig Handlungsfahigkeit als pas-
sive Wahlbarkeitsvoraussetzung. Diese Wahlbarkeitsbedingungen sollen nun fak-
tisch eingegrenzt werden, indem wahrscheinlich Kandidatinnen und Kandidaten in
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Zukunft keine Wahlchancen mehr haben durften, welche diese beruflichen Anforde-
rungen nicht erfullen. Damit ist, wie beispielsweise im Kanton Bern, die Verfassung in
Bezug auf die Wahlbarkeitsvoraussetzungen so zu andern, dass das Gesetz flur
bestimmte Amter, die besondere Kenntnisse erfordern, zusatzliche Wahlbarkeitsvor-
aussetzungen formulieren kann. In einem auf diesem neuen Verfassungsartikel
beruhenden Gesetz sind dann die Wahlbarkeitsvoraussetzungen zu formulieren und
auch das Fachgremium zur Prufung der Kandidatinnen und Kandidaten gesetzlich zu
verankern. Die FDP-Fraktion erachtet ein zweistufiges Vorgehen als richtig. Sie er-
sucht den Rat, von den Empfehlungen zustimmend Kenntnis zu nehmen, dem Fach-
gremium ebenfalls zuzustimmen und die Motion schliesslich noch nicht als erledigt
abzuschreiben, weil die gesetzlichen Grundlagen noch geschaffen werden mussen.

Flavio Roos weist darauf hin, dass die SVP-Fraktion der Meinung ist, dass die Situa-
tion nicht so heiss ist, wie sie von verschiedenen Parteien gegessen wird. Er wird
auch nicht alle Details von der Ursache dieser Motion auffrischen lassen. Wir sind
der Meinung, dass das Kriegsbeil begraben werden kann, denn wir haben gezeigt,
dass auch die SVP fachlich gute Richter ans Gericht entsenden konnte. Warum soll
der Kanton oder das Gericht Empfehlungen, Fachgremien oder Verfassungsande-
rungen erzwingen, wenn es Uberhaupt nicht nétig ist? Die Visitationen haben gezeigt,
dass die Probleme im Bereich speditives Arbeiten, bessere Arbeitsablaufe und kon-
struktives Zusammenarbeiten sind. Es sind uns keine Probleme im Bereich Fach-
kompetenz bekannt. Warum mussen wir plotzlich ein Gremium erstellen und Kosten
verursachen? Wir sind der Meinung, dass unsere Richter ihre Arbeit gut erledigen.
Warum mussen wir unserer Bevolkerung einen Maulkorb versetzen? Das nur noch
die Richter gewahlt werden kénnen, die vom Obergericht empfohlen werden. Die
Kandidaten waren immer kompetent genug, dass diese jeweils in stillen Wahlen
gewahlt werden konnten. Deshalb mochte die SVP-Fraktion dem Rat beliebt
machen, dass wir die Richterwahlen beim Status quo belassen sollten. Wir lehnen
die Motion ab, inklusive Fachgremium, und schreiben sie als erledigt ab.

Anna Lustenberger-Seitz halt fest, dass sich die AF hinter den Vorschlag des Ober-
und Verwaltungsgerichts stellen, und ihrem Antrag — was die ersten beiden Ziffern
betrifft — zustimmen kann. In der Vorlage werden richtigerweise die Folgen aufge-
zeigt, sollten Wahlbarkeitskriterien gesetzlich verankert werden. Wir erachten eine
gesetzliche Verankerung und eine Verfassungsabstimmung als zu grossen Aufwand
fur diese Frage. Vielmehr erachtet es auch die AF als hilfreich, wenn die Gerichte als
Empfehlung Wahlbarkeitsvoraussetzungen formulieren und diese dann den Parteien
fur die Suche von Kandidatinnen und Kandidaten abgeben kénnen. Ein Kriterienkata-
log, wie er in der Vorlage bereits aufgefuhrt wird, finden wir eine sehr gute Losung.
Fraglich finden wir hingegen den Vorschlag des Obergerichts, ein Fachgremium ein-
zusetzen, welche Kandidatinnen und Kandidaten vorgangig der Wahl auf Eignung
prifen soll. Kénnen nicht nur schon in einer solchen Expertengruppe unterschiedli-
che Meinungen betreffend Anforderungsprofil herrschen? Ist dann eine Neutralitat
gewahrleistet, sind die Wahlbarkeitszeugnisse dann wirklich eine Hilfe? Dieses
Gremium ist unserer Meinung nach sehr problematisch, da das Wahlbarkeitsurteil
dann von den Personen abhangt, die in diesem Gremium Einsitz haben. Wie steht es
mit den finanziellen Folgen? Ist der Kanton bereit, die aufgezeigten Honorare zu
ubernehmen?
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All diese Fragen lassen die AF zum Schluss kommen, dass wir dem Vorschlag des
Obergerichts, ein unabhangiges Fachgremium einzusetzen, nicht zustimmen wer-
den. Die Parteien selber konnen sich aber durchaus darauf einigen, ein solches
Gremium gemeinsam einzusetzen und konsultativ beizuziehen.

Obergerichtsprasidentin Iris Studer-Milz halt fest, dass das Obergericht beantragt,
die Empfehlungen betreffend Wahlvoraussetzungen fur die Wahl in die verschienen
Gerichte seien zu Handen der politischen Parteien in zustimmendem Sinn zur
Kenntnis zu nehmen und die Motion sei daher erledigt abzuschreiben. Uberdies
beantragt das Obergericht, es sei die Empfehlung betreffend Schaffung eines unab-
hangigen Fachgremiums flr die Zivil- und Strafrechtspflege zuhanden der politischen
Parteien ebenfalls in zustimmendem Sinne zur Kenntnis zu nehmen.

Im Rahmen der Beratung in der JPK wurde die Frage aufgeworfen, ob es nicht sinn-
voll ware, eine gesetzliche Grundlage fur diese Wahlbarkeitsvoraussetzungen zu
schaffen. Dies wuirde allerdings eine Verfassungsanderung bedingen. Auf Grund der
Diskussionen, die vor rund funf Jahren zwischen den damaligen Prasidenten der
beiden Gerichte sowie der JPK gefuhrt wurden, gingen wir aber davon aus, dass sei-
tens der politischen Instanzen eine Verfassungsanderung vorderhand nicht
gewulnscht werde. Wir sind auch der Meinung, dass eine solche Verfassungsande-
rung nicht notig ist. Sollten Sie anderer Meinung sein und sich fur eine ausdruckliche
gesetzliche Grundlage aussprechen, so kann eine solche nicht schon auf die nachste
Amtsperiode (06-11) eingefuhrt werden. Damit aber die nun vorgelegten Wahlbar-
keitsvoraussetzungen bereits im Hinblick auf die nachsten Wahlen angewendet wer-
den kdnnen, ware es in diesem Falle fur das Obergericht wichtig, dass Sie trotzdem
fur diese Zwischenzeit — also bis zur Einfihrung einer gesetzlichen Grundlage — die-
sen Empfehlungen zustimmen. Die Ubernachste Amtsperiode der Gerichte beginnt
namlich erst 2012.

Noch eine Bemerkung zum Antrag der SVP. Es waren ja noch vor wenigen Jahren
Leute der SVP, denen gewisse Kompetenzen abgingen, die dann auch dazu flihrten,
dass wir nun solche Voraussetzungen beantragen. — Zum Fachgremium. Die Votan-
tin mochte hier auf die Ausfiihrungen von Andrea Hodel hinweisen, denen sie nichts
beizufuigen hat.

Verwaltungsgerichtsprasident Peter Bellwald beantragt im Namen des Verwaltungs-
gerichts, von dessen Empfehlungen bezuglich Wahlbarkeitsvoraussetzungen in
zustimmendem Sinn Kenntnis zu nehmen. Er modchte hier nicht wiederholen, was im
Bericht und Antrag auf 17 Seiten schon detailliert schriftlich vorgelegt wurde. Prazi-
sieren will er nur, dass sich die Empfehlungen nicht an den Kantonsrat, sondern an
die politischen Parteien richten. Das ist der entscheidende Punkt der Vorlage. Die
Parteien sollen auch weiterhin in der Verantwortung fur die Auswahl und die Nomi-
nierung der Kandidatinnen und Kandidaten stehen. Sie sollten sich dabei aber —
wenn moglich — auch an den vorliegenden Wahlbarkeitsvoraussetzungen orientieren.
Vom Kantonsrat mochten wir eigentlich nur, dass er die vorliegende Motion als erle-
digt abschreibt. Eine Verfassungsanderung mit einer Verankerung der Wahlbarkeits-
voraussetzungen in einem formellen Gesetz ist an sich mdglich. Das Verwaltungsge-
richt ware von einer solchen Losung, wie sie die erweiterte JPK jetzt vorschlagt, aber
nicht begeistert. Es gibt zwar vereinzelt Kantone, die eine solche Regelung kennen.
Ob sie deswegen die besseren Gerichte haben, kann Peter Bellwald nicht beurteilen,
wagt es aber zu bezweifeln. Eine formelle Losung hat auf jeden Fall den Nachteil,
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dass der Kantonsrat mit einer Verfassungsanderung vors Volk muss, die das passive
Wahlrecht einschranken wird, und dass man anschliessend eine starre gesetzliche
Losung hat, von der ein Abweichen nicht mehr moglich ware. Und so ware dann z.B.
eine Kandidatin, die sehr gut qualifiziert ist, die aber statt der verlangten funf nur vier
Jahre und zehn Monate Praxis vorweisen konnte, nicht wahlbar. Wir waren dem Rat
daher sehr dankbar, wenn er diese Motion jetzt als erledigt abschreiben wurde. —
Zum Wunsch nach einem Fachgremium will der Votant sich nicht weiter dussern, da
dies bereits im Antrag geschehen ist. Fur den Bereich der Verwaltungsrechtspflege
erachten wir ein solches als nicht notwendig.

Andreas Huwyler: Wenn wir von den Wahlbarkeitsvoraussetzungen als Richter
sprechen, mussen wir uns bewusst sein, dass es sich dabei um ein verfassungs-
massiges Recht eines jeden Burgers handelt, als Richter gewahlt zu werden. Das
passive Wahlrecht kommt prinzipiell jedem Burger zu. Es gibt nun durchaus gute
Grinde, die Wahlbarkeit an bestimmte objektive und subjektive Voraussetzungen zu
knupfen. Wahrscheinlich ist tatsachlich ein juristisch nicht ausgebildeter Burger kaum
in der Lage, mit der nétigen Qualitat und Effizienz Recht zu sprechen. Gewiss sind
hierflr spezifische fachliche und personliche Qualitaten notwendig. Wenn wir nun
aber das Recht, als Richter gewahlt werden zu kdnnen, von der Erflllung eines
Anforderungskatalogs abhangig machen, schranken wir damit das passive Wahlrecht
der allermeisten Burger ein und verstossen letztlich damit gegen die Verfassung.
Wenn dieser Anforderungskatalog auch nur in Form einer Empfehlung besteht, wird
er faktisch dazu fihren, dass nur noch Personen gewahlt werden, die ihn erflllen.
Sachlich ist aus Sicht des Votanten dagegen nichts einzuwenden, aber unser Vorge-
hen ist falsch. Wenn wir ein verfassungsmassiges Recht einschranken wollen, mus-
sen wir das auf dem offiziellen Weg eines Rechtsstaats tun und uns einer Debatte
mit dem Stimmbdurger stellen. Wir durfen doch nicht unsere Verfassung mittels einer
Schattengesetzgebung aus den Angeln heben, nur weil wir uns vor einer offenen
Debatte firchten, und dann als Ausrede vorbringen, es handle sich ja nur um Emp-
fehlungen. Wo kadmen wir denn hin, wenn wir inskinftig Verfassung und Gesetze
nicht mehr einhalten wollten, nur weil es zu muhsam ist, diese anzupassen oder zu
andern. Unsere Pflicht ist es, Gesetze zu machen, und nicht Empfehlungen abzu-
segnen und uns damit vor unserer Aufgabe der Gesetzgebung zu dricken. Andreas
Huwyler kann schon damit leben, wenn wir uns fur die nachsten Wahlen im Sinne
einer provisorischen Losung mit diesen Empfehlungen begnigen. Und zwar lieber
ohne als mit Fachgremium. Fir die Zukunft aber im Sinne einer definitiven Losung
brauchen wir unbedingt eine gesetzliche Grundlage. Er bittet den Rat deshalb, den
diesbezuglichen Antrag der JPK gutzuheissen und entsprechend die Motion nicht
abzuschreiben.

Die Vorsitzende erlautert das Abstimmungsprozedere: Wir werden drei Abstimmun-
gen durchfihren. In der ersten Abstimmung wird tber Ziff. 1 der Vorlage auf S. 18
abgestimmt, d.h. dass der Rat die Empfehlungen des Ober- und des Verwaltungsge-
richts betreffend Voraussetzungen fir die Wahl in das Kantons-, Straf-, Ober- und
Verwaltungsgericht zuhanden der politischen Parteien in zustimmendem Sinn zur
Kenntnis nimmt. — In der zweiten Abstimmung wird Uber den Zusatzantrag abge-
stimmt, den man ebenfalls auf S. 18 der Vorlage findet. Es geht hier darum, ob ein
unabhangiges Fachgremium geschaffen werden soll. — Die dritte Abstimmung betrifft
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den Antrag der JPK, ob man dies in das formelle Recht Ubergehen lassen und somit
die Motion noch nicht als erledigt abschreiben soll.

> Der Rat beschliesst mit 54 : 19 Stimmen, die Empfehlungen des Ober- und des
Verwaltungsgerichts fur die Wahl in das Kantons-, Straf-, Ober- und Verwal-
tungsgericht zuhanden der politischen Parteien in zustimmendem Sinn zur
Kenntnis zu nehmen.

> Der Rat beschliesst mit 52 : 19 Stimmen, dass kein unabhangiges Fachgre-
mium geschaffen werden soll.

> Der Rat beschliesst mit 49 : 18 Stimmen, dass die materiellen Empfehlungen
der Gerichte gemass der ersten Abstimmung nicht in formelles Recht zu Uber-
fuhren sind.

> Der Rat beschliesst, die Motion der JPK als erledigt abzuschreiben.

749 KANTONSRATSBESCHLUSS BETREFFEND BETEILIGUNG DES KANTONS AN
INNOVATIONSFORDERUNGSMASSNAHMEN

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nrn. 1342.1/.2 — 11748/49),
der Kommission (Nr. 1342.3 - 11826) und der Staatswirtschaftskommission
(Nr. 1342.4 — 11827).

Kommissionsprasident Werner Villiger weist darauf hin, dass der KRB betreffend
Beteiligung des Kantons am Innovationsnetzwerk Zug vom 1. September 2001 die-
ses Jahr auslauft. Die in diesem Zeitraum ausgerichteten Betrage sind im Stawiko-
Bericht aufgefuhrt. Die Ausgangslage hat sich inzwischen stark verandert. Verschie-
dene Varianten wurden uberprift und teilweise auch verworfen. Diese neue Aus-
gangslage nimmt die von der Kommission beratene Vorlage des Regierungsrates
auf, und schlagt — befristet fur vier Jahre — kantonale Innovationsférderungsmass-
nahmen im Betrag von maximal 100'000 Franken pro Jahr vor. Eintreten war in der
Kommission unbestritten und erfolgte einstimmig.

Die Kommission war Uberzeugt, dass neben guten Rahmenbedingungen fir die
Wirtschaft die Innovationsforderung eine der wichtigen Massnahmen zur Weiterent-
wicklung des Wirtschaftsraums Zug sind. Gerade im Bereich Werkplatz kénnen kunf-
tig nur durch intelligente Innovationen weitere Arbeitsplatze geschaffen werden. Der
Kommission war auch klar, dass die Innovation primar aus der Wirtschaft selber
kommen muss. Es gibt aber durchaus Bereiche, wo keine privaten Mittel zur Innova-
tionsforderung vorhanden sind und der Kanton mit Unterstlitzungs- und Impulsbei-
tragen wertvolle Hilfe leisten kann. Dies trifft gerade fur die Vermittlung von Diplom-
arbeiten zwischen der Wirtschaft und den Hoheren Fachschulen zu. Das Projekt
Innovationsnetzwerk Zug hat gezeigt, dass der Kanton Uber innovative Unternehmen
verflugt und die weiterfihrenden Schulen ein grosses Interesse daran haben, mit die-
sen Firmen fur Diplomarbeiten in Kontakt zu kommen.

Erfreulicherweise kdnnen die meisten Projekte des Innovationsnetzwerks mit dem
neuen Kantonsratsbeschluss weiter gefuhrt werden. Es sind dies:
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die Vermittlung von Diplomarbeiten
die Pflege eines Pools von Innovationsexperten
die Pflege einer Plattform fur Ausbildungsangebote in Innovation

= die Organisation des Zuger Innovations- und Technologietags.
Diese Tatigkeiten werden zukunftig vom Verein Technologie Forum Zug im Rahmen
eines Leistungsauftrages tbernommen.
Die Kommission war sich im Klaren darUber, dass Voraussetzung fur ein Gelingen
der Innovationsférderung auf Basis dieses Beschlusses ein gutes und erfolgreiches
Wirken des Vereins Technologie Forum Zug ist. Die zwei an der Kommissionssitzung
anwesenden Vorstandsmitglieder, Kantonsrat Hans Peter Schlumpf und Direktions-
sekretar Gianni Bomio, konnten glaubhaft darlegen, dass das Innovationsnetzwerk in
den zwei Jahren seines Bestehens nicht nur eine grosse und erfolgreiche Aufbauar-
beit geleistet hat, sondern auch die Finanzierung durch Ertrage aus Mitgliedschaften
und Projekten sowie Sponsorbeitragen aus der Wirtschaft und von Institutionen fur
die nachsten Jahre gesichert werden kann.
In der Detailberatung wurde ausfihrlich diskutiert, ob der Beitrag von 100'000 Fran-
ken ausreicht, um Innovationsforderung zum Vorteil des Wirtschaftsstandorts Zug zu
betreiben. Die Kommission liess sich Uberzeugen, dass zurzeit die aufgelisteten
Massnahmen sinnvoll sind und damit in wichtigen Bereichen Innovationsunterstut-
zung fur Firmen, insbesondere KMU, ermdglicht werden kann. Dies allerdings nur,
wenn private Anbieter und die offentliche Hand eng zusammen arbeiten. Es macht
deshalb Sinn, diese Vorlage erneut zu befristen, damit die Erfahrungen evaluiert und
gewertet werden konnen. Sollte sich fur die Zukunft zeigen, dass vermehrt Innovati-
onsfoérderungsmassnahmen mit staatlicher Beteiligung notwendig sind, ware es
durchaus denkbar, im Jahr 2010 Uber eine Erhohung des Beitrags zu diskutieren.
Die Kommission hat lediglich eine kleine Erganzung von § 2 beschlossen, indem
nicht nur Massnahmen, sondern auch Angebote durch die Volkswirtschaftsdirektion
an Dritte in Auftrag gegeben werden kdnnen. Angebote sind z.B. dauerhafte Projekte
wie Internetplattformen, Massnahmen sind Einzelprojekte wie z.B. der Zuger Innova-
tions- und Technologietag. Die Kommission ist ganz klar der Auffassung, dass eine
kantonale Innovationsforderung sich nicht einfach im Ausschutten von Beitragen
erschopfen soll, sondern mit gezielten Beitragen Innovationskompetenzen geblindelt
und Netzwerke geschafft werden sollen, soweit diese nicht bereits vorhanden sind
oder mit Mitteln aus der Privatwirtschaft finanziert werden kénnen. Dies ist mit der
zur Diskussion stehenden Vorlage und den von der Volkswirtschaftsdirektion
gemachten Ausfuhrungen zu den kinftigen Projekten im Rahmen der Zuger Innova-
tionsforderung gewahrleistet. — Somit beantragt die Kommission einstimmig, auf die
Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.
Abschliessend noch die Stellungnahme der SVP-Fraktion: Wir unterstutzen diese
Vorlage grossmehrheitlich.

Peter Dur weist darauf hin, dass die Stawiko die Vorlage an ihrer Sitzung vom
3. November 2005 beraten hat. Er verweist auf den Bericht. Hier kurz nochmals die
wichtigsten Argumente der Stawiko.

1. Die Stawiko begrisst es, dass die Regierung die Innovationsférderungsmassnah-
men nach Ablauf des befristeten KRB einer kritischen Prufung unterzogen hat. Die
Auswertung hat gezeigt, dass das Innovationsnetzwerk Zug die hohen Ziele nur zum
Teil erreicht hat. Die Stawiko ist weiterhin der Meinung, dass Innovationsférderung
nicht eine Kernaufgabe des Staats darstellt. Diese Tatigkeit ist primar und vor allem
Sache der Privatwirtschaft. Wir konnen aber die Meinung der Regierung teilen, dass
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der Kanton mit gezielten Aktivitaten Anstdosse dazu geben kann, dass Innovationsak-
tivitaten ausgelost werden. Sobald diese Anschub-Aktivitaten jeweils erfolgreich sind,
soll der Kanton seine Massnahmen Uberdenken, sich wenn immer moglich zurick-
ziehen und die FUhrung wieder privaten Organisationen Uberlassen.

2. Ob die von der Regierung fur die Jahre 2006 bis 2009 beibehaltenen Massnah-
men zur Innovationsférderung, d.h. Vermittlung von Diplomarbeiten, Unterhalten
eines Pools von Innovationsexperten sowie der Innovations- und Technologie-Tag
die richtigen Tatigkeiten sind, wird die Zukunft weisen. Wir erwarten vom Regie-
rungsrat einen klar ausformulierten und mit messbaren Zielen versehenen Leis-
tungsauftrag. Die Ziele und das darin enthaltene Mengengerust sollen mithelfen, den
Verlauf der Aktivitdten zu Uberprifen und die entsprechenden Schlisse bezlglich
Effektivitat und Effizienz der getroffenen Massnahmen zu ziehen. Die Stawiko erwar-
tet spatestens nach Ablauf der kommenden Vierjahresperiode einen detaillierten
Bericht.

3. Die Regierung beweist ein weiteres Mal ihren Willen, das Wachstumsziel bei den
gebundenen Ausgaben einzuhalten. Die Kostenreduktion von 1,1 Mio. Franken fur
die letzten vier Jahre auf 400'000 Franken fur die nachste Vierjahresperiode ist
erfreulich.

Zusammenfassend beantragen wir einstimmig, auf die Vorlage einzutreten und ihr in
der Fassung der vorberatenden Kommission zuzustimmen.

Monika Barmet halt fest, dass die CVP-Fraktion dem Antrag von Regierung, vorbe-
ratender Kommission und Stawiko einstimmig zustimmt. Wir anerkennen die geleis-
tete Arbeit im Rahmen des Aufbaus und des Betriebs des Innovationsnetzwerks und
der Tragerschaft des Vereins Technologie Forum Zug. Wir unterstitzen die vorge-
schlagene reduzierte Variante mit der punktuellen Finanzierung von einzelnen Mass-
nahmen durch den Kanton. Eine weitere Beteiligung durch den Kanton macht durch-
aus Sinn, kdnnen doch so weiterhin wertvolle Impulse und gute Rahmenbedingun-
gen im Bereich Innovation gegeben werden. Diese sind fur den Wirtschaftsstandort
Zug wichtig, vor allem wenn zusatzlich die Attraktivitat gefordert werden kann. Mit
den vorgesehenen 100'000 Franken konnen wichtige Teilbereiche weiter bestehen —
unter anderem konnen Diplomarbeiten vermittelt werden, ein Pool mit Innovationsex-
perten kann gepflegt und ausgebaut werden und der Zuger Innovations- und Techno-
logietag wird weiterhin organisiert und durchgefuhrt. — Im Weiteren unterstitzt die
CVP-Fraktion den Antrag der vorberatenden Kommission, § 2 mit «Angebote» zu
erganzen, und beantragt auf die Vorlage einzutreten und ihr zuzustimmen.

Hans Peter Schlumpf mochte einige grundséatzliche Uberlegungen zur Rolle des
Staats bei der Innovationsférderung vorbringen. — Die schweizerische Industrie,
allem voran die Maschinenindustrie, welche den langen wirtschaftlichen Aufschwung
nach dem 2. Weltkrieg wesentlich mitpragte, hat in den vergangenen 15 Jahren
einen erheblichen Aderlass durchgemacht. Die strukturellen Veranderungen der
Weltwirtschaft haben wir in Zug schon frih mit den Turbulenzen und darauf folgen-
den jahrelangen Umstrukturierungen bei der ehemaligen Landis & Gyr, dem dominie-
renden Unternehmen der Region, miterlebt. Die Erinnerung an berihmte Namen aus
der schweizerischen Industrielandschaft, die es nicht mehr gibt, Iasst einen durchaus
dazu neigen, von den «guten alten Zeiten» zu reden. Solche Sentimentalitat bringt
aber nicht viel; fur heute 20-Jahrige, die am Anfang ihres Berufslebens stehen, sind
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Namen wie Brown-Boveri, Escher-Wyss oder Landis & Gyr ohne Bedeutung und
Erinnerung.

Was hat dies mit Innovation zu tun? Sehr viel sogar. Die Geschichte der Industrie
und die Zyklen ihres Auf-und-Ab waren immer stark mit wichtigen Innovationen ver-
bunden; die Telekommunikation, die Energiegewinnung und -verteilung, der Eisen-
bahnbau oder die Fertigungstechnologie. Seit Beginn der Industrialisierung Mitte des
19. bis ins 20. Jahrhundert hinein spielte die Grundlagen- und vor allem auch die
Anwendungsforschung der Hochschulen, die berihmteste darunter die ETH Zlrich,
eine Schlusselrolle fur die aufstrebende Industrie der Schweiz und ihre weltweite
Bedeutung. Die Industrie hat diesen hervorragenden Ruf lange bewahren kénnen.
Die Saat fur den spateren Niedergang wurde aber schon gelegt, bevor die Auswir-
kungen spurbar wurden. Der zweite Weltkrieg und die folgenden Jahre haben Ameri-
ka zum weltweiten Technologieleader gemacht. Noch immer wurde manche bahn-
brechende Innovation, etwa im Bereiche der Computer- und Informationstechnologie,
in der Schweiz geboren; fir deren kommerzielle Umsetzung fehlten jedoch hier meis-
tens das Interesse und der visionare Weitblick; sie fand dann in den USA statt.

Die Schweiz hat auch heute noch oder wieder eine vielfaltige Industrie- und Techno-
logielandschaft. Tausende von Unternehmen — die grosse Mehrheit davon im KMU-
Bereich — stellen innovative Produkte und Leistungen her und sind damit, gerade
wegen der Kleinheit ihres Heimmarkts, stark im weltweiten Export. Dass die Innova-
tion mehrheitlich in den Unternehmen selber stattfindet und nicht vom Staat befohlen
werden kann, ist eine Tatsache und ist auch gut so. Dies andert aber nichts daran,
dass die Ausbildung einerseits und die Erfahrungen aus der Anwendung anderseits
die beiden Motoren fur Innovation sind. Neben den eigentlichen Hochschulen kommt
dabei den Fachhochschulen und den héheren Fachschulen eine zentrale Bedeutung
fur die anwendungsorientierte Innovation zu. Auf dieser Ebene hat der Staat, in unse-
rem Falle der Kanton, eine wichtige Aufgabe, indem er Anstésse gibt und finanziert,
die dem so genannten Clustering, also der Vernetzung von gleichgearteten Interes-
sen in der Region auf der einen Seite, der besseren Vernetzung von Bildungsanstal-
ten der Stufe Fachhochschule und Hoéhere Fachschule mit den Unternehmen und
ihren Interessen und Anliegen auf der anderen Seite dient. Dies geschieht erfah-
rungsgemass nicht ohne eine gewisse Unterstlitzung von staatlicher Seite.

Das heisst aber nicht, dass dafur Millionen ausgegeben werden mussen. Der Votant
ist seit Jahren in Organisationen der Technologie- und Innovationsforderung wie
auch der Industrie engagiert und ist mehr denn je Uberzeugt, dass nicht grosse
Geldbetrage, sondern intelligente Programme und ein gutes Networking zusammen
mit der Privatwirtschaft den Erfolg ausmachen. Der Kanton Zug hat hier schon in der
Vergangenheit einen pragmatischen Ansatz gewahlt. Der fur vier Jahre gesprochene
Kredit fur den Aufbau und Betrieb des Innovations-Netzwerkes hat wichtige Erfah-
rungen ermdglicht und gleichzeitig gezeigt, wie es in Zukunft noch effizienter
gemacht werden kann. Bei der Beurteilung des Erreichten und bei der Festlegung
der klnftigen Strategie hat das Urteil der involvierten Schulen und der Wirtschaftsor-
ganisationen eine Schlusselrolle gespielt. Das kunftige Ziel ist klar: Es braucht vom
Staat vor allem Anstdsse zur intensiven und wirksamen Vernetzung. Das Aufgaben-
Portfolio des bisherigen Innovations-Netzwerks kann mehrheitlich vom vor zwei Jah-
ren gegrindeten und Uberwiegend privat finanzierten Technologie-Forum und seiner
Infrastruktur weitergefuhrt werden. Dessen vollamtlich tatiger Leiter und sein Teilzeit-
Sekretariat bieten Gewahr dafir. Der vor wenigen Wochen zum zweiten Mal durch-
gefuhrte Zuger Innovations- und Technologietag und das erfolgreiche und schon gut
etablierte Wirken der verschiedenen Branchenclusters zeigen, dass dieses Vorgehen
richtig ist.
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Dass dafur kiunftig ein wesentlich tieferer Betrag vom Kanton eingesetzt werden
kann, resultiert aus dem Wegfall der personellen Besetzung des bisherigen Innovati-
ons-Netzwerkes. Hans Peter Schlumpf ist Uberzeugt, wie es auch die vorberatende
Kommission und seine Fraktion sind, dass dabei die Qualitat und die Wirksamkeit
der Programme und Aktivitaten zur Innovationsforderung im Kanton Zug in etwas
modifizierter Weise aufrecht erhalten werden. Er begrusst es auch (sowohl als Par-
lamentarier wie als in die Innovations- und Technologieférderung Involvierter), dass
der Kredit wiederum auf vier Jahre befristet wird. Es ist wichtig, dass solche Pro-
gramme periodisch hinterfragt und an die aktuellen Anforderungen angepasst wer-
den. — Was der Kanton Zug hier tut, kann auch fir andere Programm wegleitend
sein: Vernetzung von Staat und Privatwirtschaft, Finanzierung von intelligenten
Anstossen an Stelle burokratischer Strukturen, mit bescheidenem Mitteleinsatz ein
Maximum bewirken. Die Aufgabe des Staates generell kann im Wesentlichen mit
«Standortpolitik» umschrieben werden. Die geschilderte Innovationsférderung ist ein
Element dazu unter vielen.

Namens der FDP-Fraktion beantragt der Votant mit Uberzeugung, auf die Vorlage
einzutreten und ihr mit der kleinen, von der vorberatenden Kommission beantragten
Erganzung zu § 2 zuzustimmen.

Martin Stuber kann sich seinen Vorrednerinnen und Vorrednern anschliessen. Die
AF unterstutzt diese Vorlage einstimmig. Vielleicht noch eine Bemerkung zum inte-
ressanten Votum von Hans Peter Schlumpf: Es gibt noch einen dritten Faktor fur
Innovation. Es gibt Bereiche, wo staatliche Rahmenbedingungen zwingend gesetzt
sein mussen, damit Innovation in grossem Massstab mdglich wird. Der Votant denkt
hier vor allem an die Energie. Die Solarenergie als ein moglicher zukinftiger Indust-
rieschwerpunkt wurde in der Schweiz trotz sehr guten Voraussetzungen verpasst.
Dabei ist auch das Volk mit seinem Abstimmungsverhalten mitschuldig.

EINTRETEN ist unbestritten.
DETAILBERATUNG

§2

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass hier der Antrag der vorberatenden Kommis-
sion vorliegt, den Paragraphen wie folgt zu erganzen:

«Die Volkswirtschaftsdirektion bestimmt Angebote und Massnahmen sowie Beitrags-
héhe und beauftragt die zur Umsetzung geeigneten Leistungsbringer.»

Der Rat ist einverstanden.

Das Wort wird nicht mehr verlangt.

Der Rat stimmt der Vorlage in der Schlussabstimmung mit 70 : 0 Stimmen zu.
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750 ERSTRECKUNG DER FRIST ZUR BEHANDLUNG DER GESETZESINITIATIVEN
«EINE FREMDSPRACHE AUF DER PRIMARSTUFE» UND «KEIN ABBAU BEIM
HANDWERKLICHEN GESTALTEN»

Es liegen vor: Berichte und Antrage des Regierungsrats (Nr. 1360.1 — 11790) und
der Kommission (Nr. 1360.2 — 11856).

Die Vorsitzende weist darauf hin, dass gemass § 35 Abs. 4 der Kantonsverfassung
der Kantonsrat eine Initiative innert Jahresfrist abschliessend zu behandeln hat. Aus-
nahmsweise kann er die Frist auf Grund eines Zwischenberichts seiner vorberaten-
den Kommission um langstens sechs Monate erstrecken. Die Frist zur abschliessen-
den Behandlung der beiden Initiativen im Kantonsrat 1auft am 15. Dezember 2005
ab. Da es gemass dem Bericht des Regierungsrats nicht mehr maglich ist, die beiden
Initiativen bis zu diesem Datum abschliessend zu behandeln, beantragt dieser, die
Frist je nach Zeitbedarf um langstens sechs Monate zu erstrecken. Die Kommission
beantragt, die Frist zur Behandlung der beiden Gesetzesinitiativen um drei Monate
zu erstrecken.

Margrit Landtwing erinnert daran, dass die Interessengemeinschaft Ganzheitliche
Bildung am 15. Dezember 2005 die beiden Initiativen «Eine Fremdsprache auf der
Primarstufe» und «Kein Abbau beim Handwerklichen Gestalten» einreichte. An der
KR-Sitzung vom 25. August 2005 wurde das Geschaft an die vorberatende Kommis-
sion Uberwiesen. Diese hat an zwei halbtagigen Sitzungen die Initiativen beraten und
sich dabei durch Fachleute aller betroffenen Bereiche informieren lassen. Der Kom-
missionsbericht ist eben fertig gestellt worden und wird dem Rat nachstens zuge-
stellt. Die Stawiko wird sich vorlaufig nicht mit diesem Geschaft befassen muissen,
weil im Moment nicht mit Kostenfolgen zu rechnen ist. Die beiden Initiativen werden
fur die Kantonsratssitzung vom 22. Dezember traktandiert werden kénnen. Da eine
zweite Lesung notig ist, wird es moglich sein, das Geschaft an der KR-Sitzung vom
23. Februar abschliessend zu behandeln. Die eigentliche Frist zur abschliessenden
Behandlung lauft wie erwahnt am 15. Dezember 2005 ab. Die Kommission macht
nun Gebrauch von der Moglichkeit des Antrags auf Fristerstreckung auf Grund des
Zwischenberichts. Die Frist soll allerdings nur um drei Monate und nicht wie im regie-
rungsratlichen Bericht beantragt um sechs Monate verlangert werden. Die Kommis-
sionsprasidentin dankt dem Rat fur die Unterstutzung.

> 4 Der Rat ist mit der Fristerstreckung um drei Monate einverstanden.
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751 MOTION VON LILIAN HURSCHLER-BAUMGARTNER UND JEAN-PIERRE
PRODOLLIET BETREFFEND WEITERFUHRUNG DER FORDERUNG DER
RENOVATION VON GEBAUDEN NACH MINERGIE-STANDARD

Es liegt vor: Bericht und Antrag des Regierungsrats (Nr. 1272.2 — 11851).

Jean-Pierre Prodolliet dankt dem Regierungsrat fir die Motionsbeantwortung. Die-
ser stellt in seinem Bericht fest, dass die Forderbeitrage «gefragt» gewesen seien
und bezeichnet dieses Fdérderprogramm als erfolgreich. Warum will man es denn
nicht weiterflhren? Es ist einmal vom Mitnahmeeffekt die Rede. Diese Art der Forde-
rung bringt es zwangsweise mit sich, dass natirlich auch jene Bauherren Beitrage
erhalten, die eine Sanierung ihres Gebaudes ohnehin auch ohne Aussicht auf For-
derbeitrage realisiert hatten. Davon hat man schon geredet, als der Kantonsrat den
Beschluss fasste. Mithahmeeffekte sind grundsatzlich nicht zu vermeiden, es ist nur
dann storend, wenn den gewahrten Beitragen keine ausreichende energetische Leis-
tung gegenubersteht. Wenn wir einen neuen Beschluss fur die Weiterfihrung fassen,
hindert uns nichts daran, die Bedingungen zu Uberprtfen und auf Grund der gemach-
ten Erfahrungen anzupassen.

Die Forderung von energetischen Gebaudeerneuerungen hat eine wirtschaftspoliti-
sche Bedeutung, die man nicht genug unterstreichen kann. Mit Gebaudeerneuerun-
gen wird zumeist nicht nur mehr gedammt, sondern es kommen auch neue Techno-
logien zum Zug. Hier kann der Votant an das Votum von Hans Peter Schlumpf Uber
Innovationsférderung anknipfen, wo von intelligenten Programmen gesprochen wur-
de. Das ist ein intelligentes Programm, selbst der Regierungsrat halt fest, dass es
erfolgreich gewesen ist. Die erneuerbaren Energien sind ein Bereich, in dem in der
Schweiz mit Entwicklungen schon viel geleistet worden ist. Es ist einiges erreicht
worden mit Warmepumpen, Sonnekollektoren, Holzfeuerungen, Komfortliftungen,
dammenden Verglasungen. Foérderprogramme tragen dazu bei, die breite Marktein-
fuhrung und damit den wirtschaftlichen Erfolg solcher Produktentwicklungen zu
unterstiitzen. Anderseits stehen alle im internationalen Wettbewerb. Ubersehen wir
nicht, dass z.B. die neue deutsche grosse Koalition sich darauf geeinigt hat, die Foér-
derung der erneuerbaren Energien, welche die rotgrine Regierung angefangen hat,
fortzusetzen. Auch Osterreich macht grosse Bemiihungen in der Holzenergie und
wird hier immer starker.

Es wird im Bericht angetdnt, man kdnnte allenfalls kiinftig Minergie P fordern. Das ist
eine Steigerungsform von Minergie. Sie hat fast nur Bedeutung im Neubau. Dass der
Regierungsrat nun auf diese ldee kommt, entspringt wohl dem Bestreben, zukulnftig
weniger Geld ausgeben zu mussen, aber trotzdem ein Forderprogramm vorweisen
zu kénnen. Es ware eine Alibiibung. Den bisherigen Beschluss weiterzuflihren hin-
gegen wurde bedeuten, einen auch quantitativ wesentlichen Einsparungseffekt zu
erzielen.

Dann wird noch das nationale Projekt Klimarappen im Rahmen einer zuklnftigen
CO2-Verordnung ins Feld gefuhrt. Tatsachlich ist im Gesprach, die Gelder des Kili-
marappens auch einzusetzen fur den Gebaudeerneuerungsbereich. Dass man auf
diese ldee kommt, ist eine Bestatigung der Wichtigkeit unseres Beschlusses. Statis-
tiken zeigen, dass Gebaude, die vor 1975 gebaut worden sind, im Durchschnitt noch
doppelt soviel Energie verbrauchen als solche, die nach diesem Datum gebaut wor-
den sind. Und nun muss man eines zur Kenntnis nehmen: Von dem erwahnten nati-
onale Programm ist anzunehmen, dass es — wenn Uberhaupt — erst ab dem Jahr
2008 wirksam sein wird. Die Weiterfuhrung unseres kantonalen Programms macht
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also fur die Jahre 2005, 2006 und 2007 Sinn. Im Bericht steht der Satz: «Es ist somit
verfriht, ab 1. Januar 2006 ein Anschlussprogramm dem Kantonsrat zu unterbreiten,
weil verschiedene Grundsatzfragen noch offen sind». Das ist blanker Unsinn. Es
macht absolut Sinn, diesen Beschluss jetzt weiterzufihren. Ein weiteres Zitat aus
dem Bericht: «Wie oben geschildert, stellt der Regierungsrat gemass seinem
Beschluss vom 11. Juni 2002 gestutzt auf das Einflhrungsgesetz zum Waldgesetz
jahrlich erhebliche Mittel zur Verfugung.» Bei diesem Holzférderungsgesetz besteht
eine Limite von 700 Franken pro Tonne. Diese Limite ist jetzt Uberschritten und heute
besteht in keinem Bereich mehr eine Férderung. Wir haben uns heute mit dem The-
ma Imagepflege befasst. Der Kanton Zug macht im Moment nichts bei der Energie-
sparforderung. Es gibt nur noch vier oder funf Kantone, die ebenfalls nichts machen,
die anderen 22 Kantone haben ein Forderprogramm.

Der Votant fasst zusammen: Fur die Ablehnung der WeiterfUhrung gibt es schlicht
keine stichhaltigen Argumente. Fur eine Weiterfuhrung sprechen:

1. Dass dieses Forderprogramm sich bewahrt hat, dass ein Forderpotential noch
vorhanden ist, dass es sinnvoll und wertvoll ist und dies im Grundsatz nicht
bestritten wird.

2. Dass mit einem Weiterfihrungsbeschluss die Beitragsbedingungen Uberdacht
und auf Grund gemachter Erfahrungen verbessert werden kdnnen.

3. Dass nicht damit gerechnet werden muss, dass in den nachsten zwei Jahren
Doppelspurigkeiten mit nationalen Programmen entstehen.

Jean-Pierre Prodolliet beantragt Erheblicherklarung der Motion und spricht damit
auch im Namen der SP-Fraktion.

Berty Zeiter fragte sich, als sie die Vorlage und die regierungsratliche Antwort gele-
sen hatte: Worlber diskutieren wir eigentlich, Uber Minergie- oder Minergie P-
Standard, Uber die zulassige Hohe des so genannten Mitnahmeeffekts — oder steckt
nicht noch Wesentlicheres hinter dem Anliegen der Motion? Die AF sieht da andere
Prioritaten: Hinter dem Fdérderprogramm steht die Einsicht, dass bei uns die Gebau-
deheizung inkl. Warmwassererzeugung immer noch — nebst dem Verkehr — Haupt-
verbraucher von fossiler Energie ist. Gleichzeitig wachst aber auch das Bewusstsein,
dass der wertvolle Rohstoff Erddl begrenzt vorhanden ist, dass er viel zu schade
daflr ist, nur verbrannt zu werden und dass der Peak of Oil in den nachsten Jahren
erreicht sein wird. Peak of Oil heisst, das Maximum der Olférdermenge ist erreicht
oder vielleicht sogar schon Uberschritten, Ol wird von jetzt an nur noch knapper. Des-
halb missen wir alles unternehmen, um einerseits méglichst viel Ol einzusparen und
andererseits Anreize zu schaffen, auf Heizungen mit erneuerbaren Energietragern
umzustellen.

Als kurzen Riuckblick auf die Debatte um das neue Energiegesetz im April 2004 im
Kantonsrat sei der Baudirektor zitiert: «Unsere energiepolitischen Fortschritte lassen
sich sehen.... Zurzeit lauft ein Programm von 2 Mio. Franken fur die Sanierung von
bestehenden Gebauden. Das neue Energiegesetz sieht solche Programme aus-
dricklich vor. Es will férdern, nicht befehlen.» Mit der Férderung ist es im Kanton Zug
nun aber ziemlich zu Ende, wenn kein neuer Rahmenkredit vorgelegt wird. In der zur
Beratung stehenden Vorlage wird darauf hingewiesen, dass das so gelobte Energie-
gesetz eben doch nicht ausreicht fur einen weiteren Rahmenkredit auf dem Budget-
weg. Dann erwarten wir jedoch von der Regierung eine Vorlage fir einen Kreditbe-
schluss. In diesem Sinne beantragen auch wir die Erheblicherklarung der Motion.
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Baudirektor Hans-Beat Uttinger: Wir diskutieren Uber ein Motionsbegehren, das im
Jahr 2000 stehen geblieben ist. Die Motion knupft an den KR-Beschluss vom
28. Januar 2001 an, den wir schon im Jahr 2000 vorbereitet hatten. Eine unverander-
te Weiterfihrung in den Jahren 2006, 2007 usw. geht an der Entwicklung vorbei.
Minergie ist heute etabliert. Der neue Standard Minergie P muss jedoch an Boden
gewinnen. Daher werden wir ein neues Forderprogramm prifen — das hat der Regie-
rungsrat bereits erklart. Es ist richtig, dass das Energiegesetz Programme vorsieht.
Es ist jedoch keine sprudelnde Geldquelle. Noch soll der Kantonsrat im Einzelfall
prufen, welches Programm er will. Daran halten wir fest.

Jean-Pierre Prodolliet ist der Ansicht, man sollte sachliche Falschaussagen widerle-
gen konnen. Es stimmt nun wirklich nicht, dass Minergie Standard ist. Der Votant hat
gestern ein Telefongesprach geflhrt mit einer Fachperson des Bundesamts fir
Energie. Dieser hat gesagt, im Neubaubereich wurden generell 10 % der Neubauten
mit Minergie gebaut, im Sanierungsbereich seien es 2 %! Diese Zahlen sagen klar
aus, welchen Stellenwert Minergie heute hat.

Hans-Beat Uttinger hat nicht behauptet, Minergie sei heute Standard, sondern sie
sei heute etabliert. D.h. wenn einer den Wert des Gebaudes erhalten will, saniert er
heute mit Minergie.

Der Rat beschliesst mit 54 : 17 Stimmen, die Motion nicht erheblich zu erklaren.

INTERPELLATION DER CVP-FRAKTION BETREFFEND MASSNAHMEN FUR DIE
GLEICHZEITIGE FERTIGSTELLUNG DES 6-SPUR-AUSBAUS DES AUTOBAHN-
TEILSTUCKS A4 ZWISCHEN BLEGI UND RUTIHOF UND DER A4 DURCH DAS
KNONAUERAMT

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1355.2 — 11796).

Louis Suter mochte der Regierung im Namen der CVP-Fraktion danken fur die
schnelle Beantwortung der Interpellation. Leider muss die Regierung das bestatigen,
was wir schon seit langerem befurchteten: Selbst bei gesicherter Finanzierung wird
es nicht moglich sein, den 6-Spur-Ausbau gleichzeitig mit dem Bau der Autobahn
durch das Sauliamt fertig zu stellen. Da bekanntlich der Bund den 6-Spur-Ausbau
vorlaufig erst im Finanzprogramm der Periode 2013/14 festgelegt hat, verlaufen
somit weder die Planung noch die Finanzierung fur die gleichzeitige Fertigstellung
der beiden Autobahnprojekte zeitgerecht.

Der rechtzeitige 6-Spur-Ausbau der A4 zwischen den Verzweigungen Blegi und Rot-
kreuz ist fur den Kanton Zug ein Bauvorhaben von grdsster Wichtigkeit. Mit der
Er6ffnung der A4 durch das Knonaueramt — dies wird voraussichtlich 2010 sein —
wird die Verkehrsfrequenz von heute 65'000 Fahrzeugen schlagartig auf rund 90'000
Fahrzeuge ansteigen. Unsere heutige 4-Spur-Autobahn ware damit hoffnungslos
Uberlastet. Staus — dies jeden Tag mehrmals — und Verkehrskollaps sind vorpro-
grammiert. Dabei ist nicht zu Ubersehen, dass bereits heute unsere Autobahn zu den
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Stosszeiten stark uUberlastet ist. Daraus resultieren unweigerlich Ausweichfahrten
durch die Zuger Gemeinden. Ein Verlust der Standortattraktivitat und grosser wirt-
schaftlicher Schaden werden die Folge sein.

Der Votant méchte speziell auch darauf hinweisen, dass davon insbesondere die
Ennetseegemeinden betroffen sein werden. Auch das Kammerkonzept wartet auf die
Realisierung. Vor 2012 wird das erste Teilstuck auch ohne Einsprachen nicht gebaut
sein. Die Angst vor dem drohenden Verkehrskollaps ist gross — sehr gross. Weder
Steinhausen und Cham noch Hinenberg und Risch sind jedoch gewillt, diesen Mehr-
verkehr hinzunehmen. Dies kam auch beim Treffen der Hinenberger Parteien mit
dem Gemeinderat von Anfang November Uberdeutlich zum Ausdruck. Es ist deshalb
wichtig, dass maoglichst schnell — wir von der CVP befurchten, dass es bereits mehr
als nur finf vor zwolf ist — alles getan wird, um dem drohenden Verkehrschaos
vorzubeugen. Wir meinen deshalb, dass die fur unseren Kanton so wichtige rechtzei-
tige Fertigstellung des 6-Spur-Ausbaus mit einer Doppelstrategie angegangen wer-
den muss:

1. Beim Bereich bautechnische Planung. Die Verfahren sind mit dem héchstmaogli-
chen politischen Druck zu beschleunigen. (Die heutigen Probleme liegen nicht
bei den Planern vom Tiefbauamt. Wir wissen, dass diese mit grossem Elan und
Engagement an der Arbeit sind.)

2. Beim Bereich Finanzierung. Die Finanzierung des Ausbaus muss mit grosster
Prioritat angegangen werden. Es ist alles zu unternehmen, um die rechtzeitige
Finanzierung sicherzustellen, und dementsprechend muss mit Bern auch ver-
handelt werden. Es sind alle Moglichkeiten zu evaluieren. Dazu gehort ganz klar
auch eine allfallige Vorfinanzierung.

Gemass unseren Recherchen ware eine Vorfinanzierung seitens des Kantons finanz-
technisch absolut moglich. Selbstverstandlich missten mit dem Bund flr den Kanton
Zug akzeptable Bedingungen ausgehandelt werden. Dabei ist auch zu beachten,
dass die von der Baudirektion ins Auge gefasste Notlésung im Blegi flr eine Verbes-
serung des Verkehrsflusses und fur ein Abfedern des Verkehrschaos unserer Mei-
nung nach zum normalen Strassenunterhalt gehdren und deshalb die Finanzierung
des 6-Spur-Ausbaus im Grundsatz nicht tangieren. Die CVP ist deshalb sehr froh,
dass die Regierung eine Vorfinanzierung grundsatzlich positiv beurteilt.

Mit dem Hinweis, dass das Nationalstrassenrecht die Verfahrensschritte vorgibt,
kénnen wir uns bei der Frage 4 nach zusatzlichen Massnahmen fir die rechtzeitige
Fertigstellung des 6-Spur-Ausbaus nicht zufrieden geben und sind Uber die wenig
aussagende Stellungnahme der Regierung enttauscht. Die Beantwortung dieser Fra-
ge erweckt auf Grund der wenig verheissungsvollen Aussichten eher den Anschein
von Resignation als von einer Uberzeugenden Vorwartsstrategie. Ist dies der Grund,
weshalb die Antwort, trotz konkreter Fragestellung, keine Hinweise auf weitere Mass-
nahmen enthalt? Es ist ein grosser Unterschied, ob die Fertigstellung des 6-Spur-
Ausbaus kurz nach der Erdéffnung der Sauliamt-Autobahn oder drei Monate spater
oder ein halbes Jahr oder ein oder gar zwei Jahre spater realisiert wird. Wir sind
deshalb dezidiert der Meinung, dass mit zusatzlichem politischem Engagement fur
die Zuger Anliegen beim Bund gekampft werden muss, damit das Tempo und die
Prioritaten, wie diese Verfahrensschritte und die Finanzierung behandelt werden, zu
unseren Gunsten entschieden werden. Dazu sind eine breit abgestltzte Strategie
und die gezielte und koordinierte Zusammenarbeit der Regierung mit allen Zuger
Bundesparlamentariern und mit allen an einer rechtzeitigen Fertigstellung interessier-
ten Kantonen, Regionen — Louis Suter denkt dabei speziell an das Sauliamt und das
Freiamt —, Gemeinden, Parteien, Gruppierungen und Organisationen notwendig.
Selbstverstandlich hat die Regierung ihre grundsatzlichen planungstechnischen Auf-
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gaben gemacht und dabei mit Bern verhandelt, aber von einem — wie von uns gefor-
derten — breit abgestiitzten politischen Druck war bis jetzt der Offentlichkeit wenig bis
nichts zu spuren. Dem Ziel der rechtzeitigen Fertigstellung des 6-Spur-Ausbaus
muss alles untergeordnet werden, denn fir den Kanton Zug steht sehr viel auf dem
Spiel. — Heute ist der 24. November 2005; spatestens in funf Jahren musste der
6-Spur-Ausbau beendet sein — und die Zeit drangt!

Hans Peter Schlumpf freut sich, dass er wieder einmal ein Votum halten darf, dass
Uber viele Monate gereift ist. — Es bestehen kaum sachliche Zweifel daran, dass
nach der durchgehenden Erdffnung der A4 im Knonaueramt, die im Jahr 2010
geplant ist, auf dem Autobahnteilstlick Blegi bis Rutihof, auf welchem sich dann zwei
Autobahnen uUberlagern werden, das Verkehrsvolumen stark zunehmen wird. Schat-
zungen sprechen von 90'000 Fahrzeugen pro Tag, wobei die Realitat auch noch
hoher liegen kann. Der Ausbau dieses Teilstliickes auf sechs Spuren ist nicht bestrit-
ten; er steht an Dringlichkeit und Wichtigkeit einer Zuger Nordzufahrt nicht nach. Der
Bund hat das Generelle Projekt im Fruhjahr 2005 genehmigt, die Projektierung ist im
Gange. Gleichzeitig fuhrt die Regierung aus, dass eine Vollendung des 6-Spur-
Ausbaus auf den Zeitpunkt der Eroffnung der A4 im Knonaueramt gar nicht moglich
sei auf Grund des vom Bund vorgegebenen zeitlichen und inhaltlichen Projektab-
laufs.

Wir anerkennen durchaus, dass die Zuger Regierung einiges unternommen hat, um
das Projekt 6-Spur-Ausbau im Rahmen des Mdglichen zu beschleunigen. Wir sind
uns ebenfalls bewusst, dass mit der neuen Finanzordnung die Kompetenz und die
Verantwortung fur den Autobahnbau nun vollstandig beim Bund liegen. Dass eine
Beschleunigung vom Schnecken- zum Schildkrotentempo (um die Worte von Frakti-
onskollegen Daniel Grunder aufzunehmen) eher noch unwahrscheinlicher wird, wenn
dieses in den betulichen Berner Amtsstuben vorgegeben wird, ist wohl keine ganz
falsche Einschatzung. Die in der Interpellationsantwort geschilderten Aussichten
vermogen gleichwohl in keiner Weise zu befriedigen. Die Vorstellung, dass nachdem
der Verkehr aus und nach dem Knonaueramt bereits angerollt ist, zwischen Blegi
und Rotkreuz noch immer die Baumaschinen stehen und den Verkehrsfluss zusatz-
lich behindern, ist wirklich unertraglich. Und es ist frustrierend, immer wieder zur
Kenntnis nehmen zu mussen, wie langsam, ja schleppend solche Planungsprozesse
quasi gottgegeben ablaufen. Es ist nicht einzusehen, warum ein Uvek drei Monate
braucht allein zur Freigabe eines Projekts, dann noch einmal sieben Monate zur
Genehmigung des Ausfuhrungsprojektes, und dann auch noch das Astra erneut vier
Monate zur Genehmigung des Detailprojekts, warum es im ganzen uber sechs Jahre
dauern muss (im besten Fall, ohne verzdgernde Einsprachen), um Projekt und Bau
einer simplen Strassenverbreiterung zu realisieren.

Wir wissen, dass wir in Zug das Tempo solcher Prozesse nur wenig beeinflussen
kénnen. Wir fordern die Regierung denoch auf, in Bern weiterhin den entsprechen-
den Druck auszuuben und alles zu unternehmen, um eine Fertigstellung des 6-Spur-
Ausbaus gleichzeitig mit der A4-Er6ffnung im Knonaueramt zu ermoglichen. Wir
haben in Zug Uberhaupt keinen Grund, uns diesbezuglich untertanig zurtickzuhalten.
Und manchmal geschehen ja auch noch Wunder — auch in Bern oben!

Jean-Pierre Prodolliet erinnert daran, dass sich die CVP-Fraktion Sorgen macht um
die Zukunft unseres Strassenverkehrs. Sie befurchtet einen Verkehrskollaps nach
Eroffnung der Autobahn durch das Knonaueramt. Sie will deshalb den 6-Spur-
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Ausbau auf dem Teilstuck Blegi-Rotkreuz beschleunigen. Nun erhalt sie vom Regie-
rungsrat den Bescheid, dass eine Fertigstellung des 6-Spur-Ausbaus vor der Eroff-
nung des Teilsticks Knonaueramt nicht mehr realistisch ist. Das heisst, dass wir mit
der Situation konfrontiert sind, dass das Teilstick Knonaueramt eroffnet wird, der
6-Spur-Ausbau Blegi-Rotkreuz aber noch nicht fertig gestellt ist. Wird der Verkehrs-
kollaps Tatsache werden?

Dies muss gar nicht sein. Statt dass man einfach vage Behauptungen aufstellt wie
jene, die Belastung erhdhe sich von taglich 65'000 auf 90'000, musste man daran
gehen, die mdglichen kunftigen Szenarien mit allfallig mdglichen Ausweichfahrten
sachlich und fachkompetent zu ermitteln, um darauf basierend ein Konzept von ver-
kehrsdosierenden Massnahmen zu erarbeiten, ein Konzept das es ermdglichen soll,
schwerwiegende Blockierungen auf dem Kantonsgebiet zu vermeiden. Ziel wird nicht
sein, keine Staus entstehen zu lassen, denn das wird allenfalls nicht moglich sein,
sondern Ziel muss sein, diese dort entstehen zu lassen, wo sie erstens den oOffentli-
chen Verkehr nicht behindern und zweitens Wohngebiete nicht mit Immissionen
belasten. Mit den Automobilisten, die dann allenfalls im Stau stecken bleiben, muss
man kein Mitleid haben. Wir haben uns bei mit unserem Richtplan fur einen bedarfs-
orientierten o6ffentlichen Verkehr und eine angebotsorientierten motorisierten Stras-
senverkehr entschieden. Wenn das Strassenangebot nicht zu jeder Tag- und Nacht-
zeit reicht, kann man auf die Angebote im &ffentlichen Verkehr verweisen. Die Offent-
lichkeit und insbesondere der Kanton Zug haben flir ein leistungsfahiges Angebot
des offentlichen Verkehrs auf der Strecke Zurich-Luzern gesorgt und einiges inves-
tiert. Auch in Richtung Knonaueramt besteht mit der S9 ein hervorragendes Angebot.
Fir die SP-Fraktion ist deshalb eine Vorfinanzierung des 6-Spur-Ausbaus durch den
Kanton kein Thema. Sie wurde einer allfalligen Vorlage nicht zustimmen.

Berty Zeiter ist mit ihren Vorrednern einverstanden, wenn es um die Einschatzung
des Mehrverkehrs geht, der auf uns zukommt mit dem 6-Spur-Ausbau. Um die
Ennetseer Gemeinden davor zu schutzen, ist es unbedingt notwendig, dass
flankierende Massnahmen ergriffen werden. So sollen jene Massnahmen, welche in
Cham im Zusammenhang mit dem Kammerkonzept geplant sind, vorgezogen
werden. Es ist allerdings eine lllusion zu glauben, dass der 6-Spur-Ausbau uns
danach vor dem Stau retten wird. Zwei schweizerische Erfahrungen illustrieren dies.
Zwischen Bern-Neufeld und Schonbuhl erfolgte der 6-Spur-Ausbau schon vor
einigen Jahren. Im Durchschnitt nahm der Verkehr auf den Schweizer Autobahnen
jahrlich um 3 % zu, auf diesem neu ausgebauten Teilstlck betrug die Zunahme das
Anderthalbfache (also 4,5 %). Vor etwa neun Wochen brachte der Tagesanzeiger
gleich zwei Artikel Uber die erschreckend hohe Verkehrszunahme im Aargau nur ein
Jahr nach der Erdffnung der dritten Baregg-Tunnelrohre. Das Verkehrsaufkommen
nahm schlagartig um 20 % zu und nur ein Jahr nach der Inbetriebnahme entstehen
bereits wieder Staus. Die Staus werden einfach verlagert. Damit muss auch bei
einem Sechsspurausbau gerechnet werden. Dieser wird zu grossraumigen
Verkehrsverlagerungen fihren. Die Wirtschaftsregion Zirich vergrossert das Gebiet
ihres Arbeitskraftereservoirs, wenn es einfacher wird, aus der Zentralschweiz die
Agglomeration Zirich zu erreichen. Es ist eine einseitige Sicht, bei Stauaufkommen
den volkswirtschaftlichen Schaden in den Vordergrund zu stellen. Denn wenn unser
kleiner Kanton von noch grosseren Verkehrsstromen durchzogen wird, ist dies eine
enorme Beeintrachtigung unserer gesamten Lebensqualitat. Welche Prioritat setzen
wir da?
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Genau wie im Aargau bezulglich Baregg-Tunnel gilt auch fur die Zentralschweiz die
Folgerung, dass einzig ein Umsteigen auf den o6ffentlichen Verkehr unsere zuneh-
menden Mobilitatsbedlrfnisse nachhaltig bewaltigen kann. Aber da, wo mit der Rea-
lisierung von Kammerkonzept und Sechsspurausbau acht und auf einer kurzen Stre-
cke gar zehn Spuren geplant sind, fuhrt vorerst nur ein einziges Bahngleis durch.
Gottlob hat der Kanton die Anregung der AF aufgenommen, den Doppelspur-Ausbau
voranzutreiben. Damit besteht eine Chance, dass wir einen Teil unserer Verkehrs-
probleme nachhaltiger I6sen kénnen, als dies mit einem Strassenausbau der Fall ist.

Heini Schmid mdchte als Mitglied der Kommission fiir den Offentlichen Verkehr die
linken Parteien auffordern, dass unselige Spiel OV/Privatverkehr nicht weiter zu spie-
len. Es wird den Projekten fiir den OV im Kanton Zug wirklich nicht dienen, wenn Sie
bei jeder passenden oder unpassenden Gelegenheit wieder ihr Credo bekannt
geben. Selbstverstandlich wirde die CVP z.B. einer Vorfinanzierung des Ausbaus
Cham-Rotkreuz zustimmen, weil es ein sinnvolles Projekt ist. Weil es im Richtplan
ist. Wir haben ja uber den Richtplan abgestimmt. Und es ist einfach hdchst kontra-
produktiv, wenn man sinnvolle Vorhaben fir den Individualverkehr auf diese Weise
immer und immer wieder kritisiert. Es wird dem OV-Benutzer so sicher nicht gedient.

Jean-Pierre Prodolliet weist bezliglich des Verhaltnisses von OV und Privatverkehr
darauf hin, dass angebotsorientierter Strassenverkehr und bedarfsorientierter OV
nicht das Credo der Linken ist, sondern der Beschluss dieses Kantonsrats. Der
Votant ist nicht gegen die beschlossenen Strassenprojekte. Aber wenn es mit dem
Zeitplan nicht geht, so ist das doch einfach die Realitat.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger kann den Unmut von Hans Peter Schlumpf und
Louis Suter sehr gut verstehen. Selbst aus der Privatwirtschaft kommend, kann er
nur sagen: Es ist manchmal wirklich zum Davonlaufen. Aber die Gesetze und Ver-
ordnungen sind nun einmal da und mussen leider auch eingehalten werden. Wieso
alles so lange dauert? Praziser als in der Regierungsantwort ist das nicht zu beant-
worten. Aufzeigen kann der Baudirektor aber, was bisher gelaufen ist:

Datum Institution Geschaft

26. Marz 2002 |Baudirektion Gesuch beim UVEK um Aufnahme in den Gegen-
vorschlag zur Avanti-Initiative

3. Juli 2002 Kantonsrat Beschluss Teilrichtplan Verkehr

3. Juli 2002 Baudirektion Gesuch beim ASTRA zur Erarbeitung eines Gene-
rellen Projektes

1. Nov. 2002 ASTRA (UVEK) Auftrag fur Generelles Projekt

11. April 2003 |Baudirektion Gesuch beim ASTRA um Zustimmung zur Vergabe
Ingenieurauftrag

13. Mai 2003 |ASTRA Zustimmung zum Ingenieurvertrag
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2. Februar 2004

Baudirektion

Gesuch an ASTRA fiir Zustimmung zu Generellem
Projekt

3. Februar 2004

Baudirektion

Vernehmlassungsverfahren bei Gemeinden

Leuenberger

27. Feb. 2004 |Baudirektion Einladung BR Leuenberger fiir Gedankenaus-
tausch

9. Marz 2004 |BR Leuenberger |Ablehnung Besuch in Zug, Einladung nach Bern

19. April 2004 |ASTRA Zustimmung zu Generellem Projekt

14. Mai 2004 | Baudirektion Ablieferung Generelles Projekt beim ASTRA

1. Juni 2004 ASTRA Vernehmlassung bei Bundesamtern

23. Aug. 2004 | Besuch bei BR Themen: - 6-Spur-Ausbau A4 -

Doppelspur Cham - Rotkreuz

10. September
2004

Baudirektion

Information Zuger Parlamentarier tber Besuch bei
BR

22. September
2004

Baudirektion

Bitte an RR ZH, AG und SZ "Zuger Anliegen" zu
unterstitzen

21. Sept. 2004 |BR Leuenberger [Zusicherung von BR Leuenberger, "Zuger Anlie-
gen" im Rahmen der finanziellen Méglichkeiten zu
entsprechen

19. Mai 2005 |[ASTRA Genehmigung Generelles Projekt durch Bundesrat

13. Juni 2005 |Baudirektion Gesuch beim ASTRA um Zustimmung zur Vergabe
Ingenieurauftrag

20. Juni 2005 |ASTRA Zustimmung zum Ingenieurvertrag fur Ausfuh-
rungs- und Auflageprojekt

20. Okt. 2005 |Baudirektion Gesuch um Ergéanzung Liste Infrastrukturfond mit

Projekt Nordzufahrt und 6-Spur-Ausbau

Sie sehen also, die Baudirektion ist am Ball. Aber was nutzt dies, wenn weit und breit

kein Tor zu finden ist?

Zu Berty Zeiter. Der Votant glaubt, dass Louis Suter auch ohne die AF auf die Idee

gekommen ware, dass eine Doppelspur Cham-Rotkreuz zu bauen ist.

Das Geschaft ist erledigt.
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753 INTERPELLATION VON DANIEL BURCH UND THOMAS LOTSCHER BETREF-
FEND TEMPOREDUKTION BEI HOHEN OZONBELASTUNGEN

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1331.2 — 11836).

Daniel Burch leitet den Bereich Technik und Umwelt beim TCS und hat daher
Zugang zu Informationen, die andere evitl. nicht haben oder nicht kennen. — Mit unse-
rer Interpellation wollten wir wissen, ob die Regierung die Studien des Buros Infras
und des Paul Scherrer Instituts kennt und sich bewusst ist, dass Temporeduktionen
auf Autobahnen zur Verringerung der Ozonbelastungen keinen messbaren Beitrag
leisten. Die Regierung hat erkannt, dass sich Temporeduktionen auf Autobahnen tat-
sachlich nur in minimalster Weise d.h. <1 % auf die Ozonkonzentration auswirken.
Aus unerklarlichen Griinden tut sich die Regierung aber schwer, den Sachverhalt zu
akzeptieren und entsprechend zu kommunizieren. Der Votant mochte deshalb einige
der Aussagen kommentieren und einige generelle Aspekte aufzeigen.

Vor rund 20 Jahren hiess es, fur die Einhaltung der Ozongrenzwerte mussten die
Emissionen der Vorlaufersubstanzen Stickoxide (NOx) und Kohlenwasserstoffe
(VOC) um ca. 40-50 % reduziert werden. Dies ist mittlerweile geschehen, ein Rick-
gang der Ozonwerte hat allerdings nicht stattgefunden. Gesamthaft werden in der
Schweiz jahrlich 90'000 t Stickoxide (NOx) emittiert. 47 % stammen vom Strassen-
verkehr, aber nur 19 % vom PW, davon '/3, also 6 % auf der Autobahn. Dies zeigt,
dass tiefere Geschwindigkeitslimiten auf Autobahnen die gesamten Stickoxid-
Emissionen im Idealfall um maximal 1-2 % reduzieren kdnnen. Gemass InLuft wurde
bei der Messstelle Zug, Postplatz, der Stickstoffdioxid (NO2)-Tagesgrenzwert im Jah-
re 2003 einmal, und im Jahre 2004 nie Uuberschritten. Im gesamten Immissionsmess-
netz des Kantons Zug liegt der Jahresmittelwert NO2 einzig bei der Messstelle Zug
Neugasse Uber dem Grenzwert. Auch auf Grund dieser Tatsache besteht keine Not-
wendigkeit, tiefere Geschwindigkeitslimiten einzufuhren. Die Argumentation, wonach,
«der psychologische und erzieherische Wert solcher Notmassnahmen zur Starkung
des Problembewusstseins der Bevolkerung beitragt und das Verstandnis fur solche
Massnahmen férdert» ist, um es hoflich zu sagen, nicht nachvollziehbar. Soll der
mundige Burger eine Notmassnahme, die nichts bringt verstehen, akzeptieren und
gegebenenfalls noch eine Busse bezahlen oder gar einen Ausweisentzug hinneh-
men?

Daniel Burch mdchte noch einige Aspekt der Lufthygiene aufzeigen, die offenbar nur
in Fachkreisen bekannt sind. Das Schweizer Beurteilungssystem fur die Luftqualitat
ist wesentlich strenger als das Europaische. Der Regierungsrat fuhrt in seiner Ant-
wort aus, dass im Hitzesommer 2003 der Ozon-Grenzwert von 120 ug/m® 397-mal
uberschritten wurde. In Deutschland und der ubrigen EU waren dies 8-mal weniger
oder knapp 50 Uberschreitungen, weil dort ein 8-Stunden Grenzwert gilt. Die
Schweiz hat heute tiefere Grenzwerte bzw. strengere Kriterien als die EU. In der
Schweiz sprechen wir daher schneller von schlechter Luft als anderswo. Die Folge
ist, dass weltweit verklindet wird: «Die Luft in der Schweiz ist schlecht», und maogli-
cherweise vor Reisen in die Schweiz abgeraten wird! Dabei kann in andern Landern
die Luftqualitat identisch oder schlechter und die Ozonwerte noch hdher sein, ohne
dass dort ein Anlass fur eine solche Meldung bestehen wurde.

Im Ubrigen: Gemass Aussage der Regierung wirkt sich eine Temporeduktion auf der
Autobahn auch massgeblich auf die Emissionen von Stickoxiden und Schwebestaub
aus. Kann man von massgeblich reden, wenn die Stickoxidreduktion im Idealfall
maximal 1-2 % ausmacht, bzw. gesamthaft lediglich 1,6 % der Partikelemissionen
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(PM 10) aus den Auspuffen von Diesel-PWs stammen? Diese Zahl hat der Votant
Ubrigens nicht erfunden, sie stammt vom Buwal. — Wir fordern deshalb von der
Regierung, dass sie die lufthygienischen Tatsachen anerkennt und entsprechend
kommuniziert. — Eine Bemerkung zum Schluss. Im Kanton Aargau kostete die
Beantwortung unserer Fragen 957 Franken, im Kanton Zug dreimal so viel.

Jean-Pierre Prodolliet erinnert daran, dass diese Interpellation im April dieses Jah-
res eingereicht wurde — wohl in der Hoffnung, sie wirde noch vor dem Sommer
beantwortet und die Interpellanten kénnten dann Druck machen fur den Fall, dass
der Regierungsrat den Siundenfall eines Temporeduktionsbeschlusses hatte bege-
hen wollen. Der Regierungsrat hat dies nicht getan und er gibt bekannt, dass diese
Massnahme erst bei einem Alarmkonzept zur Anwendung kame. DaruUber durften die
Interpellanten wohl glucklich sein. Dagegen mussen sie aber zur Kenntnis nehmen,
dass der Regierungsrat der Meinung ist, dass eine Temporeduktion wohl grundsatz-
lich zur Luftreinhaltung einen Beitrag leisten wirde. Zudem folgt der Regierungsrat
dem Ansinnen der Interpellanten nicht, er musse einen Bericht ausarbeiten Uber die
okonomischen Nachteile von Temporeduktionen. Er lehnt das ab mit der Begrun-
dung, Temporeduktionen kdamen ja nur mit dem Alarmkonzept zur Anwendung. Er
hatte es auch damit begrinden konnen, dass er nicht wisse, welche Nachteile es
gebe. Es gibt namlich keine Nachteile, sondern nur erhebliche Vorteile. Nebst jenen
der Schadstoffverminderung nennt er: Verstetigung des Verkehrs bei Staus und
Verminderung der Unfallgefahr. Erfreulich ist schliesslich, dass sich die Regierung
dazu bekennt, sich in Bezug auf Sommersmog den Empfehlungen der BPUK anzu-
schliessen. Die Luftreinhaltung liegt bei uns im Kanton — dies haben wir kurzlich
gerade bekraftigt — in der Kompetenz des Regierungsrats. Mit dieser Kompetenz
tragt der Regierungsrat auch die Verantwortung. Seit einem halben Jahr sind in den
Medien die Feinstaubbelastungen von Dieselfahrzeugen ein Thema. Vom Regie-
rungsrat des Kantons Zurich hat man gehort, dass er seiner Luftreinhaltefachstelle
(d.h. jener der Ostschweizer Kantone) den Auftrag erteilt hat, Massnahmen vorzu-
schlagen. Daraus konnten Massnahmen fur alle resultieren, denen sich der Kanton
Zug anschliessen wurde. Er bekennt sich ja zum Vorgehen Uber die BPUK. In dieser
Frage stehen die Kantonsregierungen in der Pflicht, und wir warten auf Entscheidun-
gen.

Martin Stuber: Wenn die Regierung so teuer gearbeitet hat, sind wir immerhin froh,
dass die FDP so gunstig weggekommen ist — sie konnte ja ihren Vorstoss bei den
Aargauern abschreiben. Die Antwort des Regierungsrats hinterlasst ein zwiespaltiges
Gefiuhl und bleibt unter dem Strich unbefriedigend. Einerseits bestatigt er in seiner
Antwort klar, was wir schon lange wissen: Tiefere Tempolimiten bringen eine Reduk-
tion der Luftschadstoffe, zum Teil sogar recht massiv. Der TCS war auch schon wei-
ter; in einer Studie in Luzern haben sie namlich selber nachgewiesen, dass tiefere
Tempolimiten etwas bringen. Zudem verflissigen sie den Verkehr und reduzieren
damit die Staus. Und erhdhen damit auch die Kapazitat der betroffenen Strassen. Es
bleibt zu hoffen, dass die beiden Interpellanten diese Tatsachen gebihrend und
nachhaltig zur Kenntnis nehmen.

Weiter zeigt der Regierungsrat auf, dass kurzfristige Massnahmen wenig bringen. Es
braucht also langfristig wirksame Massnahmen. Bei den Tempobeschrankungen
braucht es permanente Reduktionen und nicht nur temporare. In diesem Punkt sind
die Interpellanten mit ihrem Vorstoss eher in den Strassengraben gefahren. Die
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regierungsratliche Antwort verschweigt auch nicht, wie gross die Ozonbelastungen
sind. Der Votant zitiert dazu aus dem neusten Jahresbericht von InLuft, in Bezug auf
die Messresultate von 2004: «Die Messwerte fur Ozon lagen deutlich tiefer als im
Jahrhundertsommer 2003 und bewegten sich in der gleichen Grossenordnung wie im
Jahr 2002. Die Grenzwerte der Luftreinhalteverordnung wurden an allen Standorten
Uberschritten, so dass nach wie vor Handlungsbedarf fur die Reduktion bei den bei-
den Vorlauferschadstoffgruppen Stickoxid und flichtige organische Verbindungen
besteht.» Genau das vergisst der Regierungsrat zu erwahnen, namlich dass diese
Uberschreitungen der Grenzwerte gemass nationaler Luftreinhalteverordnung eigent-
lich zum Handeln zwingen wurde. Einiges ist zwar schon getan worden, aber eben
zu wenig. Hinter der ganzen Diskussion uber die temporaren Sofortmassnahmen bei
den alljahrlich wiederkehrenden massiven Ozongrenzwert-Uberschreitungen geht
unter, dass die Luftreinhalteverordnung nach wie vor nicht eingehalten wird. Und
nicht nur temporarer, sondern nachhaltiger Handlungsbedarf besteht. Dazu gehéren
auch permanente, flachendeckende Geschwindigkeitsbeschranken innerhalb der
Schweiz und auch ausserhalb. Das wurde Ubrigens auch die Verkehrsunfalle redu-
zieren. Wir sagen es laut und deutlich: Es besteht in dieser Frage ein seit langem
anhaltender Vollzugsnotstand. Die Antwort des Regierungsrats lasst leider nach wie
vor nicht erkennen, dass er gewillt ist, hier aktiv voranzugehen. Und wie Sie heute
Morgen in der Zeitung lesen konnten, die Mehrheit des Bundesrats in Bern offenbar
auch nicht. Aber das wird sich ja auch wieder einmal andern. Halten wir zu Handen
der Offentlichkeit und des Protokolls schliesslich noch fest, dass es den Interpellan-
ten mit ihrem Vorstoss nicht um die schlussendliche lebenswichtige Luftqualitat geht,
sondern um die vermeintlich freie Fahrt auf der Autobahn. Es ist nicht das erste Mal,
dass hier Kantonsratskollegen aus der FDP versuchen, die SVP rechts zu Uberholen.

Baudirektor Hans-Beat Uttinger zu Daniel Burch: Der Votant kennt sogar die am
26. Oktober eingegangene neuste Stellungnahme des Buwal. Dort heisst es: «Um
eine wirksame Minderung der Ozonbelastung zu erreichen, sind zusatzlich Mass-
nahmen sowohl auf nationaler wie auch auf internationaler Ebene erforderlich. Unter
anderem Uber eine Revision des Goéteborg-Protokolls. Dartiber hinaus sollten auch
die Emissionen der ganzen Nordhemisphare gesenkt werden, da die grossraumige
Hintergrundbelastung einen wesentlichen Einfluss auf die europaischen Ozonwerte
hat.» Da steht nicht «Kanton Zug», sondern «ganze Nordhemisphare».

Das Geschaft ist erledigt.

INTERPELLATION VON ANTON STOCKLI BETREFFEND TREIBHOLZ IN
BACHEN, FLUSSEN UND SEEN BEI UNWETTERN

Es liegt vor: Antwort des Regierungsrats (Nr. 1365.2 — 11823).

Anton Stockli dankt vorerst der Regierung fur die speditive Beantwortung seiner
Anfrage. Bei den Unwettern im August 2005 fiel auf, dass gesamtschweizerisch
betrachtet die Bache und Flisse im Vergleich zu friheren Unwetterkatastrophen
enorm viel Treibholz mit sich fuhrten. Das in den Gewassern mitgefluhrte Treibholz
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verkeilte sich bei Bricken, Dammen usw. und es drohte an verschiedenen Orten,
Bauwerke mitzureissen und zu zerstoren. Die Problematik des Treibholzes bei
Unwettern und der damit verbundenen zusatzlichen Gefahren bereiten der Bevolke-
rung grosse Sorgen. Direktbetroffene mussten mit ansehen, wie Gewasser wegen
des Treibholzes Uber die Ufer traten und ihre Hauser, Garten usw. beschadigten. Der
Votant wurde von besorgten und direkt betroffenen Blrgerinnen und Blrger auf die-
se Problematik angesprochen. Er war bei den Unwettern an der Hotline tatig und
konnte den Puls der Bevolkerung spuren. Ihm geht es einzig darum, geeignete
Massnahmen zu treffen, dass bei Unwettern keine Menschenleben gefahrdet und
weitere Schaden in Millionenhdhe verhindert werden. Die Bevdlkerung hat ein Recht
darauf zu erfahren, wie die Regierung das Problem angeht und welche Massnahmen
getroffen werden.

In diesem Zusammenhang ein paar Bemerkungen zur Berichterstattung der Neuen
Zuger Zeitung. Karl-Axel Englund fand die Anfrage, die vorliegende Problematik und
die Sorgen der Bevdlkerung offenbar «cheibe lustig» und versuchte, Anton Stocklis
Anfrage an den Regierungsrat in der Ausgabe der Zuger Zeitung vom 7. September
2005 zu beantworten. Kurz gesagt, es war ein untauglicher Versuch zum Nulltarif.
Der Berichterstatter hat offenbar die Situation und die mit dem Treibholz verbunde-
nen Gefahren fur Mensch, Tier, Sachen und Umwelt komplett falsch eingeschatzt.
Oder hat er die Unwetter schlicht und einfach verschlafen? Es ist aus Sicht des
Votanten fehl am Platz und unverantwortlich, die erwahnten Gefahren gar ins
Lacherliche zu ziehen. Vermutlich hatte die Neue Zuger Zeitung lieber geschrieben,
dass die Regierung auf Druck der Presse Massnahmen ergriffen hat. Dass Anton
Stockli mit dieser Vermutung richtig lag, bestatigte der Bericht des gleichen Journa-
listen vom 19. Oktober 2005, wo er feststellte, dass sich bei den Bruckenfundamen-
ten der Zollhausbriicke noch immer Treibholz staue, und er sich beim kantonalen
Tiefbauamt, Abteilung Bruckenbau, erkundigte, wann die Holzbrlcke repariert werde.
Die Regierung liess sich durch die Presseberichte nicht beeinflussen. Der Regie-
rungsrat hat die Ernsthaftigkeit, die Sorgen der Bevdlkerung sowie die Problematik
erkannt und die Interpellation mit dem notigen Respekt behandelt und beantwortet.
Der Votant ist mit der Beantwortung grundsatzlich zufrieden. Dass Handlungsbedarf
besteht, ist unbestritten. Der Regierungsrat zeigt eine Reihe von Massnahmen auf,
welche bereits ergriffen wurden, und er halt fest, welche Massnahmen wo geplant
sind. Diese Aussagen interessieren die BevoOlkerung. Anton Stockli geht mit der
Regierung dahingehend einig, dass Massnahmen getroffen werden, die nachhaltig
und langfristig eine Risiko- und Schadenminimierung bringen.

Malaika Hug weist darauf hin, dass die von Anton Stdckli gestellten Fragen zum
Thema Schwemmholz ohne Zweifel berechtigt sind. Aber der Weg via Interpellation
zur Beantwortung solcher Fragen ist ihres Erachtens sowie Zeit- als auch pure Geld-
verschwendung. Denn diese Fragen konnten mit einer kurzen Eigenrecherche im
Internet, in den Zeitungen und Zeitschriften und einem kurzen Mail an den zustandi-
gen Regierungsrat langst beantwortet sein. Aber ausgerechnet aus jener Partei, wel-
che mdglichst zeit- und geldsparend und ohne grossen burokratischen Aufwand zum
Ziel gelangen will, kommt eine solch Uberflissige Interpellation. Im Rahmen der Per-
sonalplafonierung sollte das Personal der kantonalen Verwaltung sinnvoll eingesetzt
werden.

Nun aber zum Schwemmholz. Schwemmbholz kann bei einer Flut massive Folgen
haben. Baumstamme koénnen zu richtigen Torpedos werden, zudem kann
Schwemmholz das Wasser stauen, so dass dieses Uber die Ufer tritt und weite Teile
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der Landschaft uberschwemmt — wie im August 2005 geschehen. Je mehr
Schwemmbholz in die Bache und Flisse gelangt, desto starker wird die Belastung der
Brucken und Schleusen; Wehre kdnnten weggedriuckt werden. Anton Stockli interes-
siert es, woher das Schwemmbholz in die Bache, Flisse und Seen gelangt. Ganz ein-
fach — es wurde vom Regen aus dem Wald geschwemmt und von den Bergbachen
ins Tal geschleppt. Wichtiger erscheint mir aber die Tatsache, dass das herumlie-
gende tote Holz unter anderem eine Folge des neuen Waldgesetzes ist, welches die
Subventionen flir die Waldbewirtschaftung gestrichen hat. Ausserdem stand beim
neuen Waldgesetz ernsthaft zur Diskussion, samtliche Beitrage des Bundes zu strei-
chen. Beitrage an Schutzwalder und Lawinenverbauungen waren somit betroffen
gewesen. Solche Sparmassnahmen, wie sie vor allem die Partei des Interpellanten
vorantreiben, konnen uns in Zukunft teuer zu stehen kommen. Denn die Kosten der
Naturschaden sind enorm, weshalb sich eine wohluberlegte Umweltpolitik mehr als
lohnt. Es ware daher angebracht, dass sich die Partei des Interpellanten mogliche
Folgen ihrer Sparpolitik zum voraus Uberlegt, statt sich im Nachhinein dartber zu
wundern.

Das Geschaft ist erledigt.

NACHSTE SITZUNG

Donnerstag, 22. Dezember 2005



